do uzytku stuzbowego
Ledziny, 11.12.2006 r

PROTOKOL NR VII /2006

kontroli zaktadu budzetowego pod nazwa Zaktad Ustlug Komunalnych w Ledzinach, ktora
przeprowadzita Gt. Specjalista d/s kontroli wewngtrznej mgr Joanna Warchulska-Kope¢.
Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie upowaznienia wydanego przez Burmistrza Miasta
Ledziny z dnia 01.12.2006 r czyniac zado$§¢ wymogom art. 187 ustawy z dnia 30.06.2005 r
o finansach publicznych ( Dz.U. z 2005 nr 249, poz. 2104 ) tzn.obowiazkowi nadzoru nad
realizacja  okreslonych uchwata budzetowa wydatkow podleglych  jednostek
organizacyjnych.

Zaktad Uslug Komunalnych stosownie do art. 24 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
otrzymuje z budzetu Miasta Ledziny dotacje przedmiotowa ktéra wg zatacznika nr 10 do

budzetu miasta na 2006 rok wynosi 856 682,00 zi.

Plan finansowy ZUK na 2006 - po stronie wydatkéw wynosi 2 014 650,00 zi. Kontrola
objeta kwotg 568 447,68 zi, co stanowi ok. 28 % wydatkow zaktadu w 2006 r.
Dane do planu finansowego wynikaja z zatacznika nr 9 do uchwaty budzetowe;.
Wyjasnien w toku kontroli udzielali:
1. Dyrektor zaktadu
2. Gloéwny Ksiegowy
3. Kierownik ds ksiggowych
4

. Specjalista administracyjno — kadrowy

1. Przepisy dotyczace powstania ZUK.
1. Uchwata nr XXXVIII/220/2005 Rady Miasta Ledziny z dnia 30.06.2005 r w sprawie
utworzenia zakladu budzetowego — Zaktadu Ustug Komunalnych oraz zatwierdzenia

statutu Zaktadu Ustlug Komunalnych.



2. Uchwata nr XXXIX/244/2005 Rady Miasta Ledziny z dnia 25.08.2005 r w sprawie
zmiany zalacznika nr 1 do uchwaty nr XXXVIII/220/05 Rady Miasta Ledziny z dnia
30.06.2005 .

2. Przepisy regulujace gospodarke finansowo- ksiggowa ZUK w Ledzinach, na
podstawie ktorych przeprowadzono kontrole:

. ustawa z dnia 29.09.1994 r o rachunkowosci ( tekst jednolity Dz.U. 2002, nr 76, poz. 694
Zmianami),

. ustawa z dnia 30.06.2005 r o finansach publicznych ( Dz.U. 2005, nr 249, poz. 2104 ze
zmianami),

. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postgpowania przy przeksztatcaniu w inng formg¢ organizacyjn-prawna ( Dz.U.
2006, nr 116, poz. 783),

. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r w sprawie szczegOlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jesdostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych ( Dz.U 2006, nr 142,
poz. 1020).

. komunikat nr 1 Ministra Finanso6w z dnia 30.01.2003 r w sprawie ogloszenia " Standardow
kontroli finansowej w jednostkach sektora finansoéw publicznych" ( Dz.UrzMF, 2003, nr 3,

poz. 13).

3. Regulaminy, instrukcje wewnetrzne obowiazujace w zakladzie:
1. Regulamin Organizacyjny Zaktadu Ustug Komunalnych w Ledzinach
2. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczef Socjalnych

3. Zaktadowy Plan Kont

Uwagi:

Zaktad Ustlug Komunalnych nie posiada ( za wyjatkim zaktadowego planu kont, ktory jest
wylacznie wykazem kont, bez szczegotowego opisu tresci kont, bez okreslenia co oznacza
strona ma 1 strona winien konta) uregulowanych w formie pisemnej procedur kontroli

finansowej dotyczacych przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan



finansowych 1 dokonywania wydatkdéw, procesOw zaciagania zobowiazan, udzielania
zamowien publicznych, zwrotu §rodkéw publicznych, prowadzenia gospodarki finansowe;.
W szczegdlnosci zaktad nie posiada dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete
przez nia zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sktad okresoOw sprawozdawczych,

2) metod wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,

3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych,

4) wykazu ksiag rachunkowych,

5) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow.

6) sporzadzanych sprawozdan finansowych 1 budzetowych

Wobec powyzszego Dyrektor ZUK Bernadeta Stachon nie dopetnila obowiazku
okreSlonego w art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz 10 ustawy o
rachunkowosci 1 nie ustalita w formie pisemnej dokumentacji, na ktéra powinny sktadac si¢

nastgpujace instrukcje:

instrukcja obiegu 1 kontroli dokumentow,
instrukcja kasowa,
instrukcja w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci,

instrukcja w sprawie trybu i1 zasad przeprowadzania inwentaryzacji,

A e

instrukcja ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania ( czeki, kwitariusze,
raporty kasowe, karty drogowe, arkusze spisu z natury)

6. wykaz pracownikéw upowaznionych do podpisywania dokumentéw ksiggowych pod
wzglegdem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym ( ze wzorem podpisu
pracownika).

Nalezy stwierdzi¢, iz powyzej wskazane zaniechanie dezorganizuje funkcjonowanie
zaktadu. Instrukcje powinny opisywac¢ cala procedure kontroli w zakladzie wraz z
terminami realizacji czynnosci ( np rozliczenie zaliczki, wyptata srodkow z delegacji itp. ).
Dziatanie bez procedur opracowanych na potrzeby konkretnej instytucji, z uwzglednieniem
jej specyfiki uniemozliwia kontrolujacemu realizacj¢ normy okreslonej w art. 187 ust 2

ustawy o finansach publicznych ( kontrola realizacji procedur).



4. Organizacja i zatrudnienie w ZUK

Dyrektorem ZUK Ledziny jest mgr inz Bernadeta Stachon powotana na to stanowisko po
przeprowadzonej procedurze konkursowej. Zatrudnienie w ZUK rozpoczgta w dniu
01.04.2006 r. Gloéwnym Ksiggowym ZUK jest Halina Byczek, ktorej powierzono obowiazki
prowadzenia rachunkowos$ci, wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi, wstgpnej
kontroli dokumentéw finansowych. Osoba Glownego Ksiggowego spetna wymogi art. 45
ust. 2 ustawy o finansach publicznych dotyczace stazu pracy, obywatelstwa, wyksztatcenia.

Pracownicy ZUK w liczbie 53 osoby ( stan zatrudnienia na dzien 01.04.2006 r) zostali
przejeci przez ZUK 1 zatrudnieni po reorganizacji PGK " Partner" sp. z 0.0. na podstawie

art. 23 1 ustawy Kodeks Pracy.

4.1.Kontrola zakresow czynnosci niektorych pracownikow.

-Glowny Ksiggowy - zakres powierzonych czynnosci znajduje si¢ w dokumencie
datowanym na dzien 01.01.1993 r ( podpisany przez dwczesnego Kierownika Miejskiego
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Ledzinach Krystyng Pyptacz).

Pomimo przeksztalcenia MZGK w PGK " Partner" sp. z 0.0. w 1999 r oraz pomimo
ponownego przeksztatcenia spotki w zaktad budzetowy w 2006 r — zakres czynnosci

nie zmienit si¢.

-Kierownik ds ksiggowych - zakres czynno$ci podobnie jak wyzej datuje si¢ na dzien
01.01.1993 r. Pomimo zmian i przeksztatcen zakres pozostal ten sam, podpisany przez
owczesnego Dyrektora MZGK Krystyng Pyptacz.

-Starszy Inspektor ds zarzadzania energia- umowa o prac¢ z dnia 01.05.2006 r na czas
nieokreslony. Zakres czynnosci opracowany w dniu 01.06.2006 r i zatwierdzony przez

Dyrektora ZUK nie zostat przez pracownika podpisany i przyjety do wiadomosci.

Uwagi:
Kazdorazowo po zmianie statusu prawnego zaktadu pracy zakres czynno$ci powinien by¢

aktualizowany 1 podpisany przez aktualnego pracodawcg. Pracodawca ma obowigzek



zapoznania pracownika z zakresem jego obowiazkoéw wykonywanych czyno$ci na
powierzonym stanowisku pracy. Z reguty zakres obowiazkéw ma formg pisemna, jednakze
nie ma zakazu przekazania go ustnie. Odmowa przez pracownika przyjecia i podpisania
zakresu czynno$ci ustalonego zgodnie z umowa moze stanowi¢ uzasadniona przyczyng jej
wypowiedzenia ( wyrok SN z 03.04.1997, IPKN 77/97, OSNAP z 1998 nr 3, poz. 75).
Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych réwniez
wskazuja na zasadg, ze zakres uprawnien dotyczacych gospodarki finansowej lub
majatkowe] jednostki powierzonych poszczegdlnym pracownikom jest precyzyjnie
okreslony oraz odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji i ryzyka z nimi zwiazanego.
Przyjgcie uprawnien jest potwierdzone podpisem pracownika ( standard powierzenia
uprawnien,).

Rzetelne poinformowanie pracownika ma istotne znaczenie, gdyz kryterium oceny
pracownika nie moga stanowi¢ oczekiwania pracodawcy, o ktorych pracownik nie wie,
zawierajac umowe¢ o pracg, 1 o ktorych pracodawca nie informuje go w czasie trwania
stosunku pracy — wyrok SN z 10.11.1998 r , I PKN 428/98, OSNAP z 1999, nr 24, poz. 791.
Kolejnym standardem kontroli, ktory traktuje o zakresie czynnosci jest standard " struktura
organizacyjna" — kazdemu pracownikowi ma zosta¢ przedstawiony na pismie zakres jego

obowiazkow, uprawnien 1 odpowiedzialnosci.

5. Realizacja planu finansowego zakladu budzetowego.

Plan finansowy ZUK nie spelnia wymogu & 9 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 29.06.2006 r w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy
przeksztatcaniu w inng formg organizacyjno-prawng tzn. nie zostal sporzadzony w
szczegotowosci dziat, rozdziat, paragraf, a przedtozony kontrolujacemu plan finansowy
sporzadzony jest wylacznie wg paragrafow.
Stwierdza sig, co nastepuje:
wydatki na dzien 31 pazdziernika 2006 r w nastgpujacych pozycjach przekraczaja plan
finansowy:

- § 3020 wg planu 10 000,00 zt a wg wykonania na dzien 31.10.2006 r 21 149,40 z1

( przekroczenie nastapito juz wczesniej, bo w miesiacu wrzesniu b.r. 16 379,58 zbH)



- §4010 wg planu 617 660, 00 zl a wg wykonania na dzien 31.10.2006 r- 677 345,08 zt

- § 4140 wg planu 9 000,00 z1, a wg wykonania na dzien 31.10.2006 r- 17 676,00 z1
( przekroczenie wykazano juz na koniec wrzesnia 2006 r — 15 111,00 zb),

~- §4300 wg planu 270 490,00 zt a wg wykonania na dzien 31.10.2006 r 494 700,43 z}

- §4430 wg planu 2 000,00 zt a wg wykonania na dzien 31.10.2006 4 450,83 zt

- §4440 wg planu 27 000,00 zt a wg wykonania na dzien 31.12.2006 r 27 386,04 zl.

- § 4170 - wydatki tego paragrafu ( wynagrodzenia bezosobowe) nie figuruja w planie
finansowym sporzadzonym przez Dyrektora ZUK, a sa ujete w wykonaniu planu na

dzien 31.10.2006 r ( wydatki w tym paragrafie wynosza 52 103,50 z}).

W zwiazku z powyzsza nieprawidtowoscia kontrolujacy zwrocit si¢ o wyjasnienia
zaistnialego stanu do Dyrektora ZUK — Bernadety Stachon.

Stosownie do art 24 ust. 10 ustawy o finansach publicznych w planie finansowym zaktadu
budzetowego moga by¢ dokonywane zmiany w ciagu roku w przypadku realizowania
wyzszych od planowanych przychodow i1 kosztéw pod warunkiem, Ze nie spowoduje to
zmniejszenia wptat do budzetu ani zwigkszenia dotacji z budzetu. Zgodnie ze statutem ZUK
Dyrektor jest upowazniony do dokonywania zmian w planie finansowym. Stwierdzone
przez kontrolujacego przekroczenia w planie wydatkow ZUK nie powoduja zmniejszenia
wplaty do budzetu gminy, ani zwigkszenia przyznanej dotacji przedmiotowej, a wigc
powinny by¢ podstawa zmian w planie dokonanej przez Dyrektora ZUK, ktore powinny by¢

wprowadzane na biezaco.

6. Realizacja zlecen jednostki macierzystej czyli Urzedu Miasta Ledziny ( umowy ),

kontrola realizacji ( wykonania) dotacji przedmiotowe;j.

Zgodnie z zatacznikiem na 10 do uchwaty nr XLVII/296/06 z dnia 09.03.2006 r. Rady
Miasta w Ledzinach w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2006 rok warto$¢ dotacji
przedmiotowej dla ZUK wynosi 856 682,00 zi. Na dzien 31.10.2006 r realizacja
wydatkéw z dotacji wynosi 666 682, 00 71

Od dnia powstania ZUK zrealizowal ( badz jest w trakcie realizacji) nastgpujace zlecenia
jednostki macierzystej, ktére skontrolowano biorac pod uwage terminowos$¢ realizacji,

terminowos¢ platnosci, tres¢ umoéw bedacych podstawa zlecenia:



. - umowa nr ZI/14/06 z dnia 22.05.2006 r — zadanie pn " Parking przy ul. Palmowej i
Betonowej w Ledzinach" — warto$¢ brutto 37 771,55zt Dowdd ksiggowy — faktura nr
22/KZ/2006 na kwotg 37 771,55 zi.

Termin ptatnosci — 28.06.2006 r, wptata na konto ZUK — 18.07.2006 r petna kwote

wynikajaca z umowy. ZUK nie obciazyl UM odsetkami z tytulu opdznienia w zaptacie.

. - aneks nr 1 do umowy nr ZI1/14/06 z dnia 3.07.2006 r ( roboty dodatkowe na parkingu
przy ul. Palmowej — wartos¢ brutto 12 187,85 zt . Dowodd ksiggowy — faktura nr
60/KZ/2006 na kwote 12 187,85 zt.

Termin platno$ci — 17.08.2006 r, wplata na konto ZUK — 08.08.2006 r w kwocie
wynikajacej z aneksu.

. - umowa nr ZI/19/06 z dnia 05.06.2006 r — zadanie pn " Parking przy ul. Wandy"
warto$¢ brutto 89 997,28 zt. Dowdd ksiegowy — faktura nr 49/KZ/2006 na kwote
74 500,95 zt oraz faktura nr 61/KZ/2006 na kwote 15 496,33 z1.

Termin ptatnosci — 09.08.2006 r, wptata na konto ZUK — 08.08.2006 r kwoty 74 500,95
zt oraz wptata kwoty 15 496,33 zt w dniu 08.08.2006 r.

. -umowa nr ZI/17/06 z dnia 30.06.2006 r — zadanie pn " Parking przy ul. Gotawieckiej"
— warto$¢ brutto 79 502,03 zi. Dowod ksiggowy — faktura nr 92/KZ/2006 na kwote
wynikajaca z umowy.

Termin ptatnosci — 14.09.2006 r, wptata na konto ZUK 07.09.2006 r kwoty wynikajacej
Z UMowy.

. - aneks nr 1 do umowy nr ZI/17/06 z dnia 30.06.2006 r roboty dodatkowe na parkingu
przy ul. Gotawieckiej- warto$¢ brutto 79 967,01 zt. Dowdd ksiegowy — faktura nr
134/KZ/2006 na kwote okreslong w umowie.

Termin platnosci 08.1.2006 r wptata na konto ZUK 10.10.2006, 13.10.2006 , 20.10.2006
kwoty wynikajacej z aneksu do umowy.

. -umowa nr ZI/22/06 z dnia 22.08.2006 r — zadanie pn " Parking przy ul. Hotdunowskiej
w Ledzinach", wartos¢ brutto 91 844,41 zi.

Dowod ksiggowy — faktura nr 136/KZ/2006, ktére; warto$¢ opiewa na kwote mniejsza
niz w umowie. Powodem obnizenia ceny wynikajacej z umowy sa uwagi komisji
koncowego odbioru robdt, ktora po doktadnym zapoznaniu si¢ z jakoscia wykonanych

robot stwierdzita usterki, a co za tym idzie obnizony standard wykonanej nawierzchni



parkingu. Komisja zaproponowata obnizenie warto$ci zadania o 5 % ( do kwoty brutto
87 252,19 zt).
Termin ptatnosci — 16.11.2006 r, wptata na konto ZUK w dniu 31.10.2006 , 03.11.2006
r w kwocie wynikajacej z umowy ( po obnizeniu wartosci sugerowanej przez komisje
odbioru robot).

7. - umowa nr ZI/32/06 z dnia 04.09.2006 r — zadanie pn " Droga dojazdowa
przeciwpozarowa z chodnikiem — Szkota Podstawowa nr 3 w Legdzinach". Warto$¢
brutto 39 999,99 zt .

Dowdd ksiggowy — faktura nr 144/KZ/2006 na kwotg wymieniona w umowie.
Termin ptatnosci — 18.11.2006 , wptata na konto ZUK 13.11.2006 r w kwocie
wynikajacej z umowy.

8. - umowa nr ZI/39/06 z dnia 25.10.2006 r — zadanie pn " Chodnik wzdluz ul.
Lewandowskiej od ul. Mickiewicza do ul. Palmowej — nawierzchnia". Warto§¢ brutto

140 087,78 zt. W trakcie realizacji.

9. - umowa nr ZI/40/2006 z dnia 25.10.2006 r — zadanie pn " Droga dojazdowa
przeciwpozarowa przy Szkole Podstawowej nr 3 — plac manewrowy". Wartos¢ brutto 55

821,09 zt. Faktura nr 182/KZ/2006 na kwotg wynikajaca z umowy. W trakcie realizacji.

10. Zlecenie zapewnienie transportu w dniu obchodéw Swieta Plonéw — Dozynki 2006-
faktura nr 129/KZ/2006 — na kwote brutto 3 830,46 zt.
Termin ptatnosci — 17.10.2006 r, wplata na konto ZUK — 10.10.2006 r w kwocie
wynikajace ze zlecenia.

11. Wynajem samochodu FORD — na potrzeby wyborow samorzadowych w dniu
12.11.2006 r. Brak pisemnego zlecenia. Dowod ksiggowy — faktura nr 169/KZ/2006 na
kwote 479,75 zt. Termin platnosci 20.12.2006 r.

7. Prowadzenie ksiag rachunkowych.
Zakladu Uslug Komunalnych prowadzi niektore ksiggi rachunkowe wymienione w art.

13 ustawy o rachunkowosci tzn. ksigge glowna, ksiggi pomocnicze, zestawienia

obrotow 1 sald kont ksiggi gtownej oraz sald kont ksiag pomocniczych. ZUK prowadzi



rachunkowo$¢ wytacznie w tradycyjnej formie recznych zapisow. Zaklad prowadzi
ksigge gldowna w formie tzw. amerykanki, ktora zawiera zapisy o zdarzeniach w ujgciu
systematycznym. ZapisOow na okreSlonym koncie ksiggi glownej dokonuje sigw
kolejnosci chronologicznej. Ponadto w instytucji prowadzone sa nastgpujace rejestry,
ktore kwalifikuja si¢ jako ksiggi pomocnicze: kasowy, bankowy, rozliczen, zakupu,
uzupetniajacy. Zaklad nie prowadzi wymienionego w art. 13 ustawy o rachunkowosci
tzw. dziennika argumentujac to faktem, iz dane ktére maja by¢ zawarte w dzienniku sa
zawarte w amerykance. Element ksiag rachunkowych tzw. inwentarz ( zestawienie
sktadnikéw aktywow 1 pasywodw (inwentarz) sporzadzony zostanie na koniec biezacego
roku kalendarzowego.
Skontrolowano wyrywkowo poprawnos$¢ zapisu ksiegowego na podstawie art. 23 ustawy o
rachunkowosci nastepujacych dowodéw ksiegowych:
1. f-ranr 755/06/FV —kwota 1 128,99 z1
2. f-ranr4171/0001/06 — kwota 9 270,91 zt
3. f-ra E 614041499 — kwota 4 909,67 zt
4. f-ranr 578/06 — kwota 742,08 zt

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

8. Ponoszenie przez ZUK w Ledzinach kosztow zwiagzanych z zaplata odsetek,
kar umownych w okresie objetym kontrola.
Saldo konta 750 ( m.in. odszkodowania, grzywny i kary ) na dzien 31.10.2006 r po stronie
ma wynosi 2.235,86 zt ( na kwotg te sktadaja si¢ naleznosci dla ZUK w postaci odsetek za
nieterminowe regulowanie ptatnosci przez kontrahentéw ZUK ). Na dzien kontroli
kontrahenci uregulowali w/w. Natomiast strona winien konta 750 wynosi 0 ( ZUK nie jest

zobowiazany do zaplaty odsetek, kar umowynch odszkodowan).

9. Kontrola kasy ZUK w dniu 07.12.2006 r.

Protokot kontroli kasy stanowi zalgcznik do niniejszego protokotu.

Niniejszy protokot zawiera 10 ( dziesi¢¢) stron kolejno numerowanych i parafowanych

przez kontrolujacego, dyrektora instytucji kontrolowanej oraz jej gtbwnego ksiggowego.



Stosownie do & 9 Regulaminu funkcjonowania kontroli wewngtrznej w Urzedzie Miasta
Ledziny kontrolowany ma prawo w terminie 3 dni od dnia podpisania protokotu zazadac
uzupekienia jego tresci o dodatkowe materialy, jezeli maja istotny wptyw na wynik kontroli
oraz zglosi¢ zastrzezenia co do jego tresci.

Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla:

1. Burmistrza Miasta Ledziny mgr Wiestawa Stambrowskiego
2. Dyrektora ZUK Ledziny mgr Bernadety Stachon
3. GI. Specjalisty ds kontroli mgr Joanny Warchulskiej — Kopec.

Ledziny, 11.12.2006



