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Ledziny

Tioh = /

ienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzli w dniach
od 3 marca do 11 kwictnia 2014 r. konirole kompleksows pospodarki finansowe) Miasta
Ledziny za okres od 1 stveznia 2010 r. do 11 kwietma 2014 .

Ustalenia kontroli  zawarte zostaly w  protokole kontroli, pedpisanym w  dmniu
23 kwietnia 2014 r., kidrego jeden egeemplars pozostawiono w kontrolowane] jednostee.

Ponizej preedstawiam  poszezegdlne nicprawidlowosdci, wskazujge wmioski
emictzajgee do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnodei oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonyvwanic czynnosei shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy 2 dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz U z 2012 r. poz. 1113

Z pozn, zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— Zaniechano pisemnego powigrzemia p. Dorocie Propbyle-Paszek — Skarbntkowi Miasia
Ledziny. powolaref na to stanowiske vclnvalg Rady Miasta Ledzing Ne LXTFA36/10 2 dnia
30 czerwen 2000 r., obowigzkdw § vdpowiedzialnoicl wynikafacych z art. 34 ust. | ustawy
z ania 27 sierppia 2009 r. o finansach publicanych (Dz. Ul Nr 157, poz. 1240 z poin zm.
oraz Dz Uz 2013 r, poz. 8§83 = pdin zm.). Zgodnie 1 wyzej proytoczonvmi preepisami,
glowman ksiggowym fednostki sekiora finansdw  publiczaych fest pracownik, kidremu
kicrownik fjednostki powicrza obowigzki i odpowiedzialnosé w zakresie prowadzenia
rachunkowosel fednostki, wykonywania dyvspozyvefl Srodkami plenfeinvmi, dokonywania
wsigmmei kontroll zeodnoscl operacyi gospodarezyeh | finansenapch © planem finansowypm
araz dokomywania wsigpnej kontreli kompleinosel § rzetelnosci dokumenidow dotvezgeyveh
aperacii gospodarczveh § finansovwvek

FPomimo braku pisemnego powierzenia, obowigzki w powyiszym zakresie wykemvwala
P Darota Przybyla-Paszek — Skarbnik Miasta Ledzing. W irakcie kontroll p, Wieslaw
Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledzing dokonal pisemnego powierzenia obowigzhow
i aelpowiedzialnosed p. Dorocie Proybvle-Paszek — Skarbmikowi Miasta Ledziny.
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— Zantechane prowadzenia kyigg pomocniczych do konta 221 | Naleznoiei z iviulu dochodow
budierowych™ w zakresie dochoddw: = Otulu nafmu, dzieriawy, udytkowania wieczystegn,
oplal za korzystanie 2 zezwolen na spreedaz napojiw alkoholowyeh, Naruszono tvm art, 17
ust. | pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. Ul z 2008 r. Nr 132,
poz. 1223 z pozn. zm. oraz Dz Ul 2z 2003 r. poz. 330 2 pdin. zm. ). Zgodnie z opisem do
konta 221 zawartym w zatgezniku ne 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow 2 dnia 5 lipea
200 v w sprawie szezegaliveh zasad rachunkowodcl oraz planow kort dla budzetu
parisiwa,  budielow  jednostek  somorzgdu  ferptorialnego, jednostek  budzerowych,
samorzgdowych  zakladdw  budZetowyeh, paistwowwch  funduszy  celowweh  oraz
panstwowyeh fednostek budietowyeh majgeyveh siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej
Polskief (Dz. U7 Nr 128 poz. 861 z pidn, zm oraz Dz UL 2 2003 r., poz. 289 oraz
zakladowym planem kont wprowadzomym zerzgdzenicm nre 0152°52/10 Burmistrza Miasta
Ledziny = dnia 15 grudnia 2000 r. wraz ze zmionami, ewidencla szezesdfowa do tego konta
powinna bye prowagdzona weding aluznikow | podziclek Hasyfikacii budzetoweyj.

Listalonn, fe:
o w zukrevie dochodow z oplal za korzystanie z zezwolen na sproedat mapojow
alkoholowych:
Crldwry Specfalisia ds, Wojskowveh, Zarzadzania  Kryzvsowego, (hrony Oywilnef
i Ewidencii Podmiotow Gospodaresych prowadzil reczng ewidencie  proedsigbiorcoaw,
kidrvm widane zezwolenia wno sprzedat rapojdw  alkoholowych, bez wwzolednienia
proypisu naleznoicl, dokonanych wphwedw orar zaleglodel czy nadplat. Ewidencia ta nie
spelriala wymogdw ewldencii kslggawe/.
s W zakresie dochodow z rafmu:
Wiezialy Urzedu Miasta Ledziny, .0 Infrastruktury | Gospodarki Miejskiej, Spraw
Ovwarelskich | Adminisivacii prowadszily reczng ewldencle w zakresie wystawionveh
[ zaplaconyeh fakiur VAT, Ewidencia ta wic spefniala wymegow ewidengli kviggowe/,
pontewaz nie sowierala proypisu naleznosel, zaleglosicl | nadplat. Na podstawie powyzszef
ewidenc/i oraz informacii ofroymanych od  orzgdey mieruchomoscl  pracownicy
ww, Wydzialdw sporzgdzali kwartalne jedrosthowe sprawozdania Bb-2785 w zakresic ww.
dochodiw, Naletnosci wmowano kwartalnic w ewidencii syntetycznef na konele 221
w korespondenci z kontem 720, Preyehody z (il dochoddw budtetowych '
Na podstawie wmowy Z1-84/273:201 1 zawartef w drin 30 gradnia 2001 v pomigdzy Grting
Ledziny zarzgdea mieruchomodcl komunalnych przekazywal do Urzedu Miasta Ledzing
kwartalne informacie o fgeonyeh naleinosciach, dochodach wykonanyeh, zaleglodciach,
w hem wymagalnveh, nadplatach z ovowfu rajmm fokali wivtkowyeh | sdeszkalrveh.
Zarzgdea ten wie preekazywal informacii o wplatach dokonywanych przer paszezegalnych
kontrahentow oraz ich zaleglosdciach, radplaiach.
Skutkiem niedokonaiia proypisy naleznosel w stosunky do poszezegdlnyveh kontrahentow
nie byle mozliwoscl prowadzenia prawidiowef windvkacit breh akbwow,
Feodnie 2 arl. 42 ust. § ustewy z dnig 27 vierpnia 2009 v, o finansach publicznveh Dz {2
Ny 157, poz, 1240 z pdgn. zm. oraz Dz, U z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.), jednosiki
sektora finansiw publiczaveh sg obowigzane do wstalania preypadaigevel im naleinoscl
pienigtnych, w iym majgeveh chargkter cpwilnopravwny, araz ferminowegn podeimawania
w stosunku do zobowigzanych coynnodel zmierzajgeyeh do wykonanio zobhowigzania,
s w zakresie dochodow z dzlerdow oraz ndyikowania wieczystego!
Widsial Geodezi, Gospodarki Nieruchomosciami | Ladu Preestrzennego prowadzil rgezng
ewidencie analitvezng do konta 221 w zakresie dochoddw z wiulu dziertaw gruntow
przeznaczonyeh na cele garatowe, handlowe | inne oraz ufythowmria wieezyslege.
Powyisza ewidencia byvla prowadzona w formie kart nieozmaczomych frwale nazwg
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Jednostil, nazwg keiggi, nie byla wyragnie omnaczona okresem sprawazdawezym i datg
sporzgdzenia. Ponadto, zapisy ksicgowe dokomywane na el kontach nie zawicraly daiy
dokonania vperacii gospodarezef, akreslenia rodzafu § numern identvitkacyinego dowodu
ksiggowego slanowigeego podstawg zapisy, daty zapisu. Powyzsza ewidengia nie spedniala
WYMOEOW Wi, ustawy o rachunkowosel okrestonveh w art, 13 ust. 4 pht 1§21 oraz art. 23
ust. 2pkt 1, 2i 4,

W palityee wprowadzonef zarzgdzeniem nr 0420042012 Burmisirea Miasta Ledziny 1 dnia
< styeznia 2002 r. w sprawle wprowadzenia zasad (politvki) rachunkowedci w [ frzgdzie
Miasta Ledziny wraz ze zmianami, zapisano, 2e ksipe! rachunfkowe prowadzi sig za pomocg
Rompulerd,

Wydzialy Infrastrukivey i Gospodarki Migiskiej, Spraw Obywatelskich | Administracii oraz
Gldwny  Specfalista ds. Wopskowyeh, Zarzgdzania  Krysvsowege, Cromy Cywilne]
{ bwidenefi Podmiotéw Gospodarczyeh nie dysponowali  odpowiednim Programem,
pozwalgigeym na prowadzenie ewidencii ksiegowe) w zakresie ww, dochodow w Jormie
komputerowe].

Poczqwszy od IV hwartafu 2003 », dochody =ty drierzawy ordz ndvikowanic
wieczysiegn ewidencionowane by komputerowo przes pracownikow Wydzialy Geodezji,
Gospodearki Nigruchomosciami i Ladu Preestrzennego, jednakie rocliczenie calegn 2013 r,
rostalo zakoiczone w ewidencii prowadzone) recznie.

Ponadto, w politvee rachunkowosci zaniechona ustalenia sposoby prowadzenia kyige
pomocniczych do konta 221 w zakresie dochoddw: = tvtwlu najmy, deierzaw 'V, uRvikowania
wieczystego, opfat za korzystanle : zezwoled na sprzeda: napojow cilkerfiolowich,
Powyiszym naruszono art, 10 ust. 1 pkt 3 W @i b ustawy = dniq 29 wrzesnia 1994 r.
o rachumkowodei (Dz. UL z 2009 r. Nr 132, poz. 1223 1 pdén, zm. ovaz D= ©F z 2003 .
poz. 330 z pdin, zm. ).

Zadania w zakresie prowadzenio ksiggowef ewidencii analityezne) do konia 221 w zakresie
dochodow £ tvivle najmu, deferzawy, w2ytkewania wieezystego, opfar za sprzedus napofow
aikoholowyeh rie zostaly powlerzone pracownikom Ursedu Miasia, Pow visze cadanria nie
zostaly uregnlowane w politvee rachunkowosci oraz resulaminie erganizacyirvin Urzgdu
Miasta Ledziny.

Zadania w zakresie opracowania poliyki rachunkowasel oras prewadzenia rachunkowoici
budzetn § Urzedu Miasta Ledzing naletaly do p. Doroty Pravinda-Paszek — Skarbnika
Miasia Ledziny. Do p. Wieslawa Stambrowskiego — Burmistraa Miasta Ledsiny nerlezaly
zudania w zakresie wstaleniv w formic pisemnef | akinalizacii dokumentacyi apisufgee!
sosady (politvke) rachumkowosel w ms! art. 10 wst 2 wsiawy = drig 29 wrzednio 1994 r
o rachunkowosci (Dz. U Nr 132, poz. 1223 = pésn. zm. oraz Dz U 1 2003 ., poz, 3300
2 pAIZR. I ).

Whivsek nr 1

Uzupetni¢ przepisy wewngtrzoe regulujgee polityke rachunkowosci Urzedu
Miasta Ledziny o ustalenie sposobu prowadzenia ksiag pomocniczvch do konta
221 w zakresic dochoddw 2 tylulu najmu, dziersawy, uzytkowania wicczystepgn
oraz oplat za korzystanic z zezwolef na sprzedar napojow alkoholowych,
stosownie do arl. 10 ust. 1 pkt 3 Iit. a i b ustawy z dnia 29 wreeénia [904 r.
o rachunkewosdei (Dz. U, » 2013 r. poz. 330 z pdin. zm.) oraz zaprowadzic
ewidencjg analityezna do powyzszeso konta pozwalajgey na ustalenie preypisu
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naleznoéei, dokonanych wplat oraz zaleglodel cey nadplat w stosunku do
dochoddw 7 powyzseych tytutow, stosownie do art. 13 usl. 4 pkt 112 ant. 17
ust. 1 pkt 2 oraz art. 23 ust, 2 pke 1. 21 4 ww. ustawy oras zasad funkejonowania
ww. konta okreslonyeh w zataezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministea Finansdw
7 dnia 5 lipca 2000 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budietu panstwa, budzetdw jednostek  samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow bud#zetowych, pafstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek hudzetowych majaeyceh siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Palskicj (Dz. L. 2 2013 r,, poz. 289).

— W latach od 2000 r. do dnia zokoiczenia kontroli dokomywane kwartalnych preypisow

naleznodei o tyintuw oplat za korsystanie z zezwoled na sprieda napojow alkoholowych
w ewidencli syntetveznef koma 221 Noletnoscl z tyidu dochoddw  budzetowych”
w korespondenci z kontem 720, Praychody = tytudu dochodow budzetavwych” w wisokoscl
asigenietich wphawdw za dany bvartel na podstawie sprawozdan jednostkowyeh RB-275
sparzgdeanyeh proez Gldwnego Specialisty ds. Wajskowych, Zarzgdzania Kryzysowego,
Obrony Cywilnef | Ewidencii Podmiotow Gospodarezyeh,
Powyzszym naruszons art. 20 wst. | ustawy z dnia 29 wrzesnia | 994 r. o rachunkowedci
(Dz. LDz 2009 . Nr 132, poz. 1223 z pédn. zm. oraz Dz U 2 20413 r. poz. 330 z pozn. zm.)
oraz zasady funkcionowania konta 221 ekreslone w zalgezniku e 3 do razporzgdzenia
Minisira Finanséw = dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie szczegolmyeh zosad rachumkowoici
oraz planow kont dla budzetu paistwa, budzetdw Jednostek samorzgdu lerytoriainego,
Jednostek budsetowyeh, samorzgdowyeh zakladow budtetowych, panstwawych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budietowveh majgeych siedziby poza granicami
Reecoypospolite; Polskief (Dz. UL Nr 128, poz. 861 2 poin. zm. oraz D Tz 23T,
poz. 289),

Zadania w zakresie naliczania naletnosel | prowadzenia ewidencyi oplal za zezwolenia na
sprzedaz | wydawanle rapojdw alkoholowyeh nalezaly, zgodnie z zakvesem ezynnoscl,
do Gldwnego Specialisty ds. Wajskowych Zarzqdzunia Kryzysowego, (2bramy. Cywilnef
i Ewidencii Podmiotow Gospodarczich,

Whiosck nr 2

Ujaé na koncie 221 dochody budzetowe 2 tytufu optal za korzvstanic z sezwolen
na spreedaz napojow alkoholowych, stosownic do art. 20 ust. | ustawy z dnia
79 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosel (Dz, U, z 2013 1, poz. 330 2 piin. zm.)
oriz zasad funkcjonowania ww, konta okredlonyeh w zatgeeniku or 3 der
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.w sprawie szczepolnych
nsad rachunkowodel oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terylorialnego. jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzctowyeh, panstwowyeh funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowveh majacych siedzibe poza granicami Rzecrypospolite] Polskiej (Dz.
U. z 2013 r. poz. 289},

W latach 2000 - 2014 (do dnia 17 kwietnia 2014 r.) nie ewidencionowano razrachunkow
z tytudu diet radnyeh Miasta Lydziny na koncie 240, Pozostafe rozrachunki”. Naruszonod
tym zasady funkcionowania konta 240 opisane w sakladowym planic kont wprowadzonym
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zarzedzeniem ne 015275210 Burmistrza Miasta Ledzing z dria 13 gridnia 2000 r. ze
smianami oraz W zalgezniku wr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow = dnia 5 lipeg
2010 r. w sprawie szezegdinpeh zavad rochunkowosel oraz plandw koni dla budsetu
panstwa,  bwdzetdw  Jednosiek  samorzadu ferviorialnego,  Jednostek  budzetowyvch,
samorzgdowyeh  zakladéw  budielowych,  paistwowyeh Sunduszy  celowych  oraz
panistwowyeh jednostek budtetowych majgeyeh siedzibe poca granicami Rzeczypospolite)
Polskief (Dz, U. Nr 128, poz. 861 z pddn. zm. oraz Dz U z 20 3 r., poz. 289), Popreednio
zasaly funkcionowania ww, konta ofredlone byly w zalgezniku we 2 do rozporzgdzenia
Ministra Finansdw = dnia 28 lipea 2006 r, w sprenwie szezegdlmech tasad rachunkowosci
araz planiw kont dla budsetu paristwa, budseidw jednostek samorzgdn tervitorialneso oraz
niekiorveh jednostek sektora finanséw publiczayeh (Dz. U Nr 142, poz. 1020 2 péin. zm ),
Ponadto w mysl art. 20 wst. | ustawy z dmia 29 wrzesmia 1994 r o rachunkowosci
(Dz, ULz 2009 . Nr 152, poz. 1223 2 pédn zm. oraz Dz U = 2013 r. poz 330 z poin zm.)
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawezege naledy wprowadzic, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, kidre nastgpilo w tym okresic sprawazdimecivm,

Uperacie w fym zakresic wimowano w kosztach w momencie wyplaly na  koncie
0%, Pozostale koszty rodsafowe ™ w korespondencji z komtem 130, Rachunek hiezgey
Sednoseki™,

Wyplaty diet dekorywano w trakcie miesigea, za kidry diety byby nalezne,

Waobec powpiszego ma koniee ofresu sprowosdawezego  Jednostka nie  posiadala
zohowigzan = tego vitdn.

Zadania w zakresie dekretacii dokwmentiw ksiggowych oraz prowadzenia ewidencfi
kvigguwel ww. operacli prowadsil Inspektor Wydziadu Finansowego, Nadzér w tym
zakresie sprawowel Naczelnik tevo Wydzial.

Whiosek or 3

Ujac rozrachunki 2 tytulu diet radnych Miasta Ledziny na koncie 240, stosownie
do art. 20 ust. 1 ustawy 7 dnia 29 wizeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. 1,
z 2013 r, poz. 330 ¢ pdin. zm.) oraz zasad fumkcjonowania tego konta
okreslonyeh  w  zakladowym planie  kont wprowadzonym  zarzgdzeniem
nr 0132/52/10 Burmistrza Miasta Ledziny « dnia 15 grudnia 2010 1. ze zmianami,
a lakze w zalgerniku nor 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2000 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowodcl oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu teryviorialnege, jelnosick
budzetowych, samorzgdowych zaldaddw budzetowych, pafstwowyeh funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolite] Polskie] (De. U,z 2013 ¢, poz, 289).

Zaniechano prowadzenta, w fatach 2000 - 2013 ewidencli analitveznej w Urzedzie Miasta
Ledzing do konta 224 Rozliczenie wdzielonyeh dotacii budtetowyeh oraz Marmogci
z budzetu Srodkow eurapefskich”, wedlug paszezegdlnych podmioiaw,

Powyisze bylo niezgodne z zasadami furkeionowania ww, konta okreslomami w zalgezriku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finarséw z duta 5 lipea 2000 r. w sprawie szezegdlnvch
zasad rachunkowesci oraz plandw kont dia budietu pansiwa, hudseidw Jednoseek
samorzgdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowyeh,  samorzadowyeh  zabladdw
budzetowych, panstwowyel funduszy celowych oraz panstwowyeh jednostek budsetowyeh
majgeyeh siedzibe poza granicami Rzeczypospolitei Polskief (Dz. U Nr 128 poz. Baf
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z pogn zm, oraz Dz. Uz 2003 v, poz. 289) oraz z zakladowym planem kont wprowadzonym
zarzadzeniem Nr (152/32/10 Burmistrza Miasta Ledzing z dnia 15 grudnio 2000 r.
firaz ze zmiamami). Poprzednio zasady funkcfonowania ww. konta okveslone byly
w zalgezniku nr 2 do rozporzgdzenia Mintsira Finanséw z dnia 28 lipea 2006 . w sprawic
szczegolmyeh zasad rachunkowosel oraz plandw kowt dla budzelu panstwa, budietdw
jednostek  samorzgdu lerytorialnego  oraz  wiektorych Jednostek  sektora finansdw
publicznyeh (Dz. U, Nr 142, poz. 1020 z piin. zm.). Frodnie z preyloczonymi preepisani
konto 224 shuty do ewidencii rozliczenin przez orgim dofujgey udzielomyeh  dotacyi
budsetowveh. Ewidencja szezegdlowa prowadzong do komta 224 powinna zapewniac
mozliwosé ustalenia wartosei przekazamyeh dotaci orez zaliczek z ulu plamescei
= hudzetu srodicw enropejskich wediug jedrostek oraz przeznaczenia (yeh srodiaw,

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej analifyczney do ww. Konta palezaly
do Inspektora Wydzialu Finarsowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Noczelnik tego
Fyelziafu.

W trakcie kontroli zaprowadzono, od miesigea siyeznia 2014 v, ewidencle analityezng do
konta 224, kidra zapewnia mozliwosé ustalenia wartodel przekazanyeh dotacht wedlug
poszezegainyeh podmiofow.

Whiosek nr 4

Wemocnié nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w  zakresie
prowadzenia ewidencii ksiggowe) konta 224, stosownic do rasad funkcjonowania
ww. konta okredlonyeh w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzadzenicm
ar 0152/52/10 Burmistrza Miasta Ledziny 2 dnia 15 grudnia 2010 r. ze zmianami,
a takze w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow 2 dnia 5 lipca
W10 r. w sprawie szczepdlnych zasad rachunkowoder oraz planow kont dla
budzetu  patstwa, budZetdw jednostek samorzgdu terytorialnego, Jednostek
budzetowyeh, samorzadowych zaktadow bud#etowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budielowych majgeyveh siedzibe poza
eranicami Rzeczypospolilej Polskiej (De. U. 2 2013 1. poz. 289, majac na uwwadze
arl, 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpmia 209 r. o finunsach
publicznych (Dz. U. 2 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.}.

- W grudnmiu 2012 r. wigto w ksiggach rachutkowyeh Urzgdu Miasta Ledzing no koncie
011 . Srodki trwale" operacie gospodareze dofyergee oddania w fererchy 2000 - 2001
w trwaly zarsgd nieruchomodci gminaym jednosthom hudietowym. Naruszano fym art, 20
wvt, | ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 . o rachunkowosel (Dz. UL z 2009 r, Nr 152,
poz. 1223 z podn, zm. oraz Dz. U 2 2003 r, poz, 3302 poin, om. ), Zgodnie 2 previoczonym
preepisem, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawezego nelezy wprowadzic w posiact
zapisu, kazde zdurzenie, kidre nastgpito w tym ofresie sprawozdawezym, Ponadio, w mys
art, 24 wst. § pkt 1 ww. ustawy, keiggi rachunkowe uzngje sig za prowadzone bieigoo,
Jezeli: pachodzgee = nich informacie wmotliviaig sporsgdzenie w terminie obowigzifgeyeh
jednosthe sprawozdan finansowyeh I innych sprawozdat, w tym deklaracii podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowyeh

Powyisze dotvezvlo nieruchomodel zabudom anych przekazamyeh w rwaly zarzod:

o Szhole Podstawowef nr 3w Ledzinach, na podstawie decyzii Burmistrza Miasia Ledzing
Nr BN 72244-2/2010 z dria 20 lipea 2000 r.,



o Zespolowi Szhdl w Ledzinach, wna podstawic decyzil Burmistrza Miasta Ledziny

Nr BN, 72244-2/2011) = dria 20 Hpea 2000 ¢,

» Migiskiemu Preedizkolu » Oddzialami Integracyinymi ne 2 w Ledzinach, na podstawie
decyzii Burmistrza Miasta Ledzing Nr BN 68442 2011 = dnia 15 wrzesnia 2011 r.,

*  Gimpazium z Oddziclami Integracyjmymi ne 2w Ledzinach, pa podsiawie decyzii
Burmistrza Miasta Ledzing Ne BN 68441200 1 z dria 15 wrzednia 2011 r,

» Sthole Podvtawowef 1 Oddzialami Integrocyimani nr | w Ledzinach na podstawie
decyzfi Burmisirza Miasta Ledzing N BN.6844.3.201 1 = dnia 15 grudnia 2001 v,

Wariosé mieruchomoici przekazanveh w trwaly zorzgd fednostkam budzetowym zosiala

wieta w ewidencii pozabilansowe)

Wyksiegowania 2 ewidencii ksiggowej powazszveh srodkow trwabveh, = konta 01 1-00000-
0000 |, Srodki trwale” grupy 07 dokonal pracownik Wydsialy Finonsowego, no
podstawie dokumentow PT sporzgdzonveh z datg 31 grudeia 20037 v, przez Naczelnika
Wyizialu Geadesfi Gaspodarki Nieruchomosciami | Ladu Przestrzennegn, na lgczng kwote
146.131,30 =, Praekazufgeymi nieruchomodel byli: Naczelnik Wydsiatu Finansowego oraz
P Wieslaw Stambrowski — Burmistrz Miasia Ledziny.

Zgodnie z zapisami § 8 wst, 12 Instrukcji okeeflafgeef casady obiegu | komtroli oraz
preechowywania | zabezpivezanio  dokumentdw  (dowoddw  ksiggowych) | ksige
rachunkowych w Urzedzie Miasta Ledziny, worowadzone zarzgdzeniem Burmisirza
Miasta Nr (152109 z dnia 2 siycznia 2009 v, wraz ze zmianami, araz tozsanymi zapisami
Instrukefi okreslajgeef zasady obiegu i kontroli oraz preechowywania | zabezpieczania
dokumentdw | ksigg  rachunkowveh w  Urzedsie Miasta  lLedsziny, wprowadsone]
zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Ne 012032002 ¢ dnin 2 stveznia 2012 v, wszelkie
zmiany dokonywane w ewidencii analityeznef powinny B¢ nieswlocznie praekazane pray
rastosowaniv - ebowigzujgeyeh  Jormularzy  do Wydsialu  Finansoweso  w o celu
zaewidencionowania odpowiednich operacii gospodarczyeh ewidencii symietyeznel. oraz
stosownie do § 13 ww. Insteukefl, za lerminowy splyw  dokumentéw  {dokumentow
kviggowyeh) do Wydsialn Finansowego sq  odpowiedzialni paszezegalnl Kerownicy
komarek organizacyimeh.

Zadania w zakresic prowadzenia kviggowel ewidencii Srodkdéw mwalveh wykomwali
pracownicy Wydsialu Finansowego. Nadzor w twm zakresie sprawowal Naczelnik tego
Wypdeialy.

Whniosek nr 5

Wemoenic nadzor nad pracownikami Urzedu Missta Ledziny w o zakresic
sporzadzania dokumentéw PT w sposib zapewniajgey biezuce ujmowanie
operac)i gospodarczyeh w ksivpach rachunkowych, stosownie do art, 20 ust, |
w zwigzku 2 art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnin 29 wreednia 1994 r
o rachunkowosci (Dz. U. 2z 2013 r. poz. 330 z pdin. zm.) oraz 7arzadzenia
Bumistrza Miasta Ledziny Nr 0120.3.2012 2 dnia 2 stycznia 2012 1. w sprawie
Instrukeji  okreslajgeej  zasady obiegu 1 kontroli  oraz przechowywania
i zabezpicczania dokumentiw i ksigg rachunkowych w Urzedzie Miasta Ledziny,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pki 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicenych (Dz. U. 2 2013 r. poz. 885 z padn. »m.).

= Neprawidiowo zoonguzowane w 2003 v srodki otrmvmane na poczet dochodow roku
nastgpnege (subwencii na 2004 r) na wydatki realizowsane w roku popreedmim, cym
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naruszone arr. 211 ust. I ustewy z dwria 27 sterpria 2009 r. o finansach publiczaveh
(Dz. U5 z 2013 r., poz. 885 z pddn, zm.) w zwigzku z art, 3 ust, 1, art, 7 ust. | pkt 4, art. 7
ust, 3 araz art, 34 ust. I pkt | wstawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdn terptortalneso (D U5 2 2000 r. Nr 80, poz. 526 z pign, zm. ), Ustalono, Ze stan
srodkdw pienigoych na rachunku budietu no dzien 31 grudric 203 roow swocle
490 258 33 2l powigkszony o naleznodei w lgeznef kwogle 938,494 19 2 (z tvrulu moin,
rozliczenia w podatkach dochodowych pobieranvch praez wrzedy skarbowe no reecs
hudsetu), a nasigpnie pomnieiszony o zobowigzania wobec budietu w kwocie 722,551,005 =f
oraz ofrzymang subwencie w grudnin 2003 v. na styezen 2004 v ow fwocie T48,668,00 21,
stemowi wartose ujemng w bwogie (=) 33, 766,33 2L

Ponadto  ustalono, Ze  operacie  gospodarcze  dotyezgee  zuangatowania  Srodkow
finamsowyeh z subwencii ofwiatowej, nie zoslaly zobrazowane w ksiggach rachunkowych
ng koncie 909 |, Rozliczenia migdzyokresowe ™.

Na deien 31 grudnia 2003 r. na rachunka bankowym Miasia Ledzing pozosiata jedymie
kwota 499.258.53 zl, pomimo @2 w grudniv 2013 v wphmgla subwencla oswiatowa
dotyczgea 2004 v, w wysokosci 748, 668, U =l

Wobee powstizego, pomimo i3 kwota subwencii oswiatowej, kiorq sfanowita dochad
21 3 r. zostala w czescl wedatkowana w 2012 v, nie dokonane w ksiggach rachunkowyeh
stosowmch  ksiggowan, kére odswierciedlibyhy rzeczywiste operacie  gospodarcze
i fuktyczny stan zobowigzan budzetu.

Zgodnie @ opisem konta 909 wietvm w zelgezniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipea 2000 r. w sprawie szczegdlnych zusad rachunkowodct oraz plandw
kont dla budtetu pansiwa, budzetow jednostek samorzqcdu lerytorialnego, jednosiek
hudietowyeh, samorzgdowyeh sakladiw budietowych, pansiwowyeh Sfunduszy celowyeh
oraz  paistwowyceh  fednostek  budzetowych  majgeyeh siedzibg  poza  granicami
Rzecnypospolitef Polskief (Dz. U, z 2013 r. poz. 289 oraz zakbudowym planie koni
wproweadzonym zarsgdzeniem Burmistrza Miosia Ledziny ne 0752/32/10 z dnig 13 grudnia
00 r. komte 909 | Rozliczenia migdsyokresowe” sfuzy do ewidengii rozliczen
migdzyokresowveh, Na sironie Wa korta Y08 uimule sig w szezegolnosel kosziy finansowe
stanowigee wydatki preyszhyeh okreséw (mp. vdsetki od zaciggrigch kredytow i poiyczek
w korespondencli z kontami 134 lub 2600, a na sironie Ma - provehody finansowe
stanowigee dochody proyszheh okresdw (rp.: subwencie | dolucie preekazane w grudniv
dotvezgee nastgpnego roku budzetowego). Ewidencio szezegifowa prowadzona do konla
Y19 powinna umozliviad ustalente stanu rozliczed migdzyvokresowyeh wedfug fvh tviuldw.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencii ksiggowef konta Y09 nalezaly do pracowRikow
w Wydsiale Finansowym, Nadzdr w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziof
Foudania w zakresie dyvspezyeji Srodkami pleniginymi wikomywala p. Dorota Proyvbyla-
Paszek - Skarbnik Miasta Led=iny, natomiast osebg odpowiedsialng za calosé gospodarki
finansowej Miasta Lgdsing womysl art. 33 ust, ! ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 v
o fimansach publicznyeh (Dz. Uz 2013 r. poz. 885 z posn zm) bl p. Wiesiaw
Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledzing.

Wniosek nr 6

Zaprzestaé finansowania budsetu danego roku dochodami roku nastgpnego,
slosownie do art, 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicenych (Dz. U. # 2013 r. poz. 883 z pdén. zm.) w zwigzku z art, 7 ust 1
pkt 4, art, 7 ust, 3 oraz art, 34 ust. 1 pkt 1 ustawy 2 dnia 13 histepada 2003 ¢

)



o dochodach jednostek sumorzadu terviorialnego (D U, z 2010 r. Nr 80,
poz. 5262 poin. zm.).

= Wligrach 2010 - 2013 w recziych sprawoezdaniach Rb-275 = wykonania plaru dachadinw
budzelowych jednostkl samorzqdu terviorialego w kolwmnic |, Dochody otrzymane”
w dziale 758 , Rdzne rozliczenia', rozdziale 75801 . Czedd adwiatowa subwencii ngdinef
dla fednostek samorzqdu terylorialnego ™, § 292, Subwencie ogdlne = budetu parisewa”
wykazano otrzymang subwencie ofwialowg w kwoele Innej niz wynikalo fo z kyiag
rachunkowych organu oraz wphwdw Srodiow z tego titulu ra bankowy rachunek budetu.
Zgodnie z § 7 ust. 4 plr 3 zalgemnika ne 39 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnig
3 lutego 2000 r. w sprawie sprawozdawczoscl budsetower (Dz. UL Ne 241 poz. 103)
w kelumnie |, Dochody otrzsymane” wikazufe sig kwoty subwencii owdlng i datacyi
celowych, Kdre wplhmely na rachunek barkowy jednostek samorzgdu terytorialmeso
w okresie sprawozdawezym. Poradto, zgodnie = ¥ 6 usi | pkt |, §9 ust, {7 ust. 2
ww. rozporzgdzenia, sprawozdania jednostkowe sq sporsgdzane przez kerownikow
Jednostek organizacyinyeh na pedsiawie ksige rachunkowych Kierownicy jednostek 54
obowigzani  sporzqdzal  sprowesdania  rzetelnie | prawidlowo  pod  weglpdem
merytoryeziym | formalno-rachunkewym. Kwaty wikazane w sprawozdaniach powinng
hyé zgodne z damymi wynikajacymi = ewidencyi ksiggowef,
W trakcie kontroli stwlerdzone;
oz ewidencii ksiggowef konta 133 |, Rachunek budszetu” wynikalo, i w 2000 r. na rachunck
budzetu wpdvngla subwencjia w kwocte 8.220.710,00 21 natomiast w sorawozdanin Rh-275
za okres od poczgiku roku do data 31 grudnia 2010 r, jako dochody otrzymune wykazano
kwolg 8.203. 540,00 20, Roznice stanowila kwota 17.170.00 =1
o & ewidencfi ksiggowef konra 133 womikalo, 2e w 2001 r. na rachunek hudzety wphagla
subwencia w kwocle 849847900 2l natomiast w sprawozdaniv B6-275 za okves od
poczgtku roku do dnia 31 grudniv 2011 v jake dochody atroymane wykazano fwarg
8461, 355,00 zl. Roznice stanowila kwota 36.924,00 =1
=z ewidencji kvlggowef konta 133 wynikalo, 2e w 2012 v, na rachunek budteru wpbmela
subwencja oswiatowa w lwacle 9447 907,00 28 natomiast w sprawozdaniv R5-275 za
olres wd poczqtiu roku do dnia 31 grideia 2012 v, jako dochody otrzymane wikazano
kwolg B394 25900 =i, Rozmice stanowila kwota 33648 00 =1,
oz ewidencli ksiggowe] konta 133 wymikalo, 2o w 2013 r. na rachunek budsetu wphvnela
subwencia odwiatowa w kwocie 9.636.806,00 8 natomiast w sprenwozdanin Rh-275 za
okres od poczgiku roku do dania 31 grudnia 2003 r. jake dochody ofrzvmane wykazann
kwotg 9.626.019,00 1. Riznice stanowila kwota 10,787 00 =

Zadania w zakresic praygotowania danveh niezhgdnyeh do sporzqdzenia sprawnzdan
RH-278 nalezaly do Inspekiora w Wwdsiale Finansowym, Nadzér w v zakresie
sprawowal Naczelnik tego Wydzialy,

Sprawozdania Rb-275 za 2011 r. § 2002 v, podpisali: p. Wiestaw Stambravwski — Burmisirz
Miasia Ledziny oraz Naczelnik Wydzialu Finansowego, nutomiast sprawozdania Rb-275 za
2010 r oraz za 2013 r. podpisali; p. Wieslaw Stambrowski — Burmisirs Miasta Ledziny oraz
p. Dorota Przybyla-Paszek — Skarbnik Miasta Ledziny

= Wlatach 2010 - 2013 w roczuych sprawozdaniveh Rb-278 = wykonania plani dochoddw
budietowyeh jednosthi samorzgdu terviorialnego w kolumnie | Dochady ofroymane
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w dziale 756 , Dochody od osob prownych, od osdh fizyeznych 1 od irnych jednostek
nieposiadajgeych osobowodel prawne] oraz wydatki zwigzane z ich poborem” rozdziale
73621, Udzialy gmin w  podatkach  stenowigeyeh dochod  budiens  pansiwa
£ 001, Podatek dochodowy od asdb fizyemyeh” wykezane dochody z prwlu podatin
dochodowege od osdh fizvezrveh w kwocie innef niz wykonalo 10 = ksigg rachunkowych
organy oraz wplywami Srodkdw 2 fego tviudu na bankowy rachunek budzen,

Zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 4 zalgeznika ne 39 do rozporzgdzenia Ministra Finansdw 2 dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosel budietowef (Dz UL Nr 20, pez. 103)
w kolumnie |, Dochody otrzymane” wykazwje stg kwoty wdziglow, kiore wplngly na
rachunki bankowe jednostek samorzgdu terytoriainege w okresie  sprawesdawezym.
Ponadta, zgodnie z 8 6 ust. | pkt 1, §9 ust. 1§ ust, 2 ww. rezporzgdzenia, spravwozdania
jednostkowe sq sporzqdzane proez kierowntkow jedrostek erganizacyinyeh ng podsiawie
kvige rachunkowveh, Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzad sprawozdania
rzetelnie | prawidiowe pod wiglgdem merytoryczmm i formalno-rachurkowym. Kwoly
wykazane w sprawozdaniaeh powinny byé zgodne z damymi wymikaigeymi 2 ewidenc/i
ksiggowey. Ustalono, 2e!

o z ewidencji ksiggowej konta 133 | Rachunek budzetu” wymikalo, Ze w 20060 v, na
rachunek budtetu wphmely dochody = tawiu podatiu dochodowego oed asdh fizyeznych
w kwocie 0. 727.5U8, 00 2. natomiast w sprawozdanin Rb-278 za okres od poezgiku roku do
31 grudnia 2000 v jake dochody otroymane wykazane kwoly Y.813.200 =l Rdznicg
stanowila bwoila 87.605.00 =1,

o z ewidencji ksiggowef konta 133 wynikalo, 2e w 2001 r. na rachunek budiet wlyngly
dochody z tufu podatku dochodowego od oséb fizyeznyeh w bwocie 11.3 7845400 zi,
natomiast w sprawozdanin RE-278 za okres od poczgtku roky do 31 grudnia 2011 r. jako
dochody atroymane wykazano kwotg 1141383200 2l Rozmice stanowifa  bwola
3537800 =,

sz ewidencii ksiggowe/ konta 133 wynikalo, ze w 2012 1. na rachunek budietu wplynely
dochody 2 tytufu podatku dochodowego od oxdb fizyeznych w kwocie 12.273. 738,00 =,
nutontiast w sprawozdanin Rb-278 za okres od poczgiku roku do 31 grudnia 2012 r. ferko
dochody otrnymane  wykazane kwotg (219361000 2 Roinice starowiln  kwota
Al IER,W 3'3.

o = ewidenci ksipgowef konta 133 wynikelo, ze w 2013 r. na rachunek budzein wphmely
dochody = tvtutu podatku dochodowege od osib fizyezmveh w kwocie 12.633.286.00 2,
natomiast w sprawozdaniu Rh-278 za okres od poczgrku roku do 31 grudnia 2013 v jako
dochody ofrgymane wykazane kwotg 12 00704 000 2 Récnice starowila  kwota
47418000 =1,

Zadania w zakresie przygotowania daryeh niezbgdnyeh do sporzgdzenia sprawozdan
Rb-2785 nalezaly do Inspektora w Wydziale Finansowym, Nadzdr w hm zakresie
sprawoweal Naczelnik tego Wydzialu.

Sprawozdania Rb-278 za 2001 r § 2012 ¢ podpisali: p. Wiestaw Stambrowski — Burmisirz
Miasta Ledziny vraz Naczelnik Widsialy Finansowego, natomiast sprawordania Rb-275
a 2010 . oraz za 2013 v podpisali: p. Wiesfaw Stambrowski — Burmistrz Miasia Ledziny
oraz p. Dovota Przybyla-Paszek — Skarbnik Miasia Ledzing

Wnoiosek nr 7

Wrzmoenié nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie
sporzgdzania sprawozdania Rb-275 =z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki samorzgdu terytorialnego w zakresie dochoddw otrzymanych 2 tytulu
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subweneyi oswiatowe] oraz podatku dechodowezoe od 0sdb [zyemych, stosownie
do §6 ust. 1 pkt 1§ & @ ust. 11 2 rorporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia
16 stycznia 2014 1. w sprawie sprawozdawczoscl budzetowe) (Dz. U, z 2014 1,
poz. 119), § 3 ust. 3 pkt 4 oraz § 3 ust. 4 pkt 3 zalgernika nr 39 do ww.
rozporzgdzenia, majge na uwadze arl, 68 1 art. 69 ust. 1 pkl 3 uslawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 ., poz. B85 z poin.
. ).

= Nieprawidiowo wykazano w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz porgezen | gwarancii za IV bwartaly 2000 v, oraz za [V kwartaly 2007 ¢,
zobowigzania  krotkoterminowe 2z bawly  kredytdw  w wysekadciach  odpowiednio:
£.O00.000.00 zI oraz 60000000 = jfako dlugoterminowe, pomimo (2 plerwaln) lermin
splaty tveh kredyidw, zgodnie z zawartymi umowami i krdiszy niz rok. Naruszone Hm
§ 3 pki 5 i 6 instrukcll sporzgdzania sprawozdan stanowigeej zolgeznik nr 9 do
rozporzgdzenia Minisira Finansow z dnie 4 marca 2000 r. w sprawie sprowozdon
Jednostek sekrora finansdw publiczryech w zakresie operacii fincmisowyeh (Dz. Ul Nr 43,
poz. 247
Powydsze dotvezvio kredytu w wysokesci 1.000.000,00 =i zaciggnigiego w dniu 28 grudnia
2010 r. na podstawie umowy nr 1208 do dria 135 listopada 2011 v, oraz kredviu
w wysakadcl 60 N0 0 2 zaciggrigiego w dniu 28 grudnia 2011 r. na postawie umowy
mr 114189 do dnia 20 listopada 2002 r.
Darne  dotyczgee  zobowigzanr = iytilu keedviow w zakresie  lermindw  jch splaly
przyveciowpwala po Dorota Preyida-Paszer — Skarbnik Miasia Ledziny,
Lgczne sprawozdanic RB-Z za IV kwariel 2000 r. 1 za IV kwartal 2007 r. podpisali:
P Wieslaw Stambrowski - Burmistrz Miasta Ledzingy oraz p. Dorota Preybyvla-Paszek -
Skoarbnik Miasta Ledzimy.

— W latach 2012 - 2003 wartos¢ wdoielonege w 2002 r. porgczenia w wysokosci
45400000 =t nicprawidlows wykazano w sprawozdaniach RE-Z o stanie zobowigzan
wediug vinldw dhudnvch oraz gwarangit [ porgezetr w oczescl 8w wierszach I i F3
wg stary ng koniec 7 bwarialfn 2012 r. oraz we stanu na komiec [ I 1T i IV beartalu
2003 r
Powyisze noruszvfo &  wsl, 1 plt 11 3, § 10 ust, 4 rozporzgdzenia Minisirg Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprowozdan jedrnostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacll flnansowyeh (Dz. UL Nr 43, poz. 247 z pdén zm) 8 4wl 2 phit ]
i pkt 3 zalgeznika nr 9 do ww. rozperzgdzenia oraz o niezgodne z postanowieniami
umowy porgezenia z duia 11 grudnio 2002 r zowarte] = Wojewddzkim  Funduszem
Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnef w Katowicach a Miastem Ledziny,

Aendnrie = ww. uwmowyg, Miasio Ledziny porgczylo splate poiyezki zaciggrielef przez
Przedsigbiorsiwe Gospodarki Kemunalnef . PARTNER” sp. z o0, w Lgdzinach do bwoty
48400000 21 Porgczenie obefmowalo hwote kapitafu pozyezki, naliczone odsetki, kary
wmowne I inne naleznodci Funduszu.

W owierszu I3 czesel B sprawozdania RE-Z za IV kwartal 2012 r. jako warfesc porgczen
widzielonyeh w okresie sprawozdawezym wykazane bwatg 7986 .00 28, pomima 2 faktyeznie
Miasto udzielilo porgczenia w kwocie 48400000 28, W wierszu Fl legoz sprawesdmia,
Rie wigra wartofcl nominalne] niewymagainyeh zobowigzan z tptulu ndzielonyeh porgezen
| gwarancit pa kopiec okresy spravozdawezege, pomime i2 2 ewidencil pozabilansowef do

11



konta 993 oraz dokumenicw Zrodiowyeh wynikalo, i na koniec 2012 r. Miasto posiadalo
zobowigzania z fego Datwly w kwocie 484, 000,00 =1,

W wierszn I3 czpiel B sprawozdania Rb-Z za I, 1T, HTi IV kwartal 2003 r. jako warfosé
porgezen udzielonych w okresie sprawozdawezym wikazanro odpowiednio bwoty: T warial
— 473,33 z¢, IT kwartal - 200922 2 [ kwarted - 4.236,22 = IV kwartal - 7.770.58 ={
pomimo iz w 2003 v, Miasto Ledzing nie udzielilo porgczenia. Kwoty e stanowily kwartale
odlpisy porgecenia wdzielonego w 2002 r. prayvpudajgeego do splaty w katdym lbwartale
2003r

W wierszu Fi wartodé nominalng miewymagoinyeh zobowigzan z tyedie udzielomch
porgczer | gwarancii na komiec ofresu sprawazdawezego nle wykazano Zadmveh kwol,
pomimo @2z ewidencii pozabilansowel do konta 993 praz dokumeniiw Zrodlowveh
wynikalo, 12 na koniec 2013 r. Miaste posiadalo zobowlgzania 2 tego heiwdu w bwocie
484 000,00 =f.

Sprowosdania Rb-Z za IV bwartal 2012 r. oraz za § I T i 1V bwartal 2013 v, podpisali:
. Wieslaw Stambrowski — Burmisirz Miasta Ledzing § Naczelnik Widziafu Finarsoweso,

Ponadto ustalone, ze w lotach 2000 - 2013 nie sporzgdzano Jednostkowveh sprowosdan
Rb-Z o staric zobowigzmt wedlug thhulow diuzrveh oraz porgczen i gwarancii w zakresie
ksige Urzedu Miasta Ledzing oraz budieiy Miasta Ledziny. Sporzgdzano jedvnie lgczne
sprawazdaria, w koerveh wimowang dane Urzgdu oraz budietu w zakresic kredyiow,
paZyezek, porgezer Naruszono bom & 4 wst, 1 pkt 113 oraz § 4 wst. 2 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2000 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finarsdw publicznych w zakresie opervacii finansewych (Dz. UL Nr 43, poz. 247 1 pdin
o). Zgodnic = provioczonymi proepisami, sprawozdante fednostkowe o spraowozdanie
sporzgdzane na podstawie ksige rachunkowyeh lub ewidencii kviggowel danef jednosiki
oraz  imveh  dokumentdw  dotyezgoveh  tef  Jednosiki;  sprawozdanie  lgczre,
w szezegdlowadcl sprawozdan fedrostkowyeh - sporzgdzane sg praez jednosthi samorzgdu
terworialnego, na  podstawie  sprowosden jednostkowpch jednostek im podleglych
i whasnego spravwozdania jednostkowego. W przypadiu jednostki samorzgeu terytorialnego
wiasne spriwozdanie Jednostkowe obgimuje swym zakresem zardwnoe wrigd bedgcy
Jednosikyg budzetow, jak i jej organ.

Obowigzkow w  zakresie sporzgdzania  jednostkowych sprawozdan Rb-7Z o stanie
sohowigzan wedlug ntulow dlusnyeh oraz porgezen | gwarancii nie powierzono Zadnemu
pracownikowi,

Wniosek nr 8

Powierzy¢é  pracownikom  Urzedu  obowigzki  dotyczaee  sporzadednia
jednostkowych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytuldw diuznych
oraz poreczen i gwarancji w zakresie ksigg Urzgdu Miasta Ledziny ore budietu
Miasta Ledziny oraz zapewnié prawidiowosdé wykazywania danych o udziclonych
przez Miasto Ledeiny poreczeniach, w ezgdei B powyrszego sprawozdania Rb-Z,
stosownie do & 4 ust, 1 pkt 183, § 4 ust. 2 oraz § 10 wst, 4 rozporzadzenia
Ministra Finansdow z dnia 4 marea 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicenych w zakresic operacyi finansowych (Dz. U Nr 43,
poz, 247 2z podn. zm.). § 4 ust 2 pkt 1 1 pkt 3 zalgeenika nr 9 do ww.
rozporzgdzenia,
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= W latach od 2000 r. do 2013 r. Miasto Ledzing sporsqdzalo jednostkowe sprawozdanta
Rb-2785 = wykonania planu docheddiw budzetowyveh fednostki semorzqdn terviorialnego
oraz  R6-285 = wykonawia  plane  wydatkdw  budietowych  jednostki samorzgdu
ferytaviainego za miesigee konczgee I IT 7 1T bwartal danego roka bugzetowego w zakresie
planowanyeh | wykonanyvelh odpowiednio: dochodéw oraz wydatkéw Urzedu Miasta
Ledziny. Powyiszym naruszone § 4 pht T orar § 8 wwe 5 zalgeznika ne 39 do
rozporzgelzenta Ministra Finansow z dria 3 lutego 2000 r. w sprawie sprawozdowezoscl
budzetowey (Dz. UL Nr 20, poz, 103),
W 2014 r, sporzgdzone miesigezne sprawozdania Rb-275, RE-285 za styezen § luny

Zadania w zakrevie sporzqdzania jednostkowyeh sprawozdad RB-275 i Rb-258 nalezaly da
Nuczelnika Wydsiafu Finansowego., Nadzdr w tym zokreesie sprawowoda p. Dorota
Preyhvia-Paszek — Skarbnik Miasta Ledzing

Wniosck nr 9

Sporzgdzac jednostkowe sprawozdania Rb-275 2 wykonania planu dochoddw
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz Rb-288 2 wykonania planu
wydatkdw budietowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do & 4
pkt 1 oraz § B ust, 5 zalgeznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia
16 stycemia 2014 1. w sprawie sprawozdawezodel budzetowe] (Dz. Ul z 2014 ¢
poz. 119), majac na uwadze art. 68 i art, 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicanych (Dz. U, z 2013 r,, poz. 883 z pdin, wm.),

— W bilansach z wykonania budietn Miasta Ledsing za lata 2000 - 20012 wykazano
zobowiyzania krdtketerminowe jako zobowigzania diugoterminowe. Naruszono hm art. 3
ust. ! pkt 22 ustowy z dria 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, z 2009 r. Nr 132,
poz. 1223 2 pdin tmj, § 17 ust. 6 rozporzgdzenio Ministra Finansow z gnia 3 lipea
20M8 r.ow sprawie szezegdinyeh zavad rachunkowosci oraz plandw kowi dla bud?etu
paristwa,  hudzetdw  Jednosiek  samorzgdu  tervtorialnego,  fednostek  budietowyeh,
samorzgdowych  zaklodéw  budzerowveh,  pavistwowych  funduszy  cefowyeh  oraz
panistwowyeh fednostek buczetowych maigeveh siedzibe poza granicami Rzeczpospolitef
Polskief (Dz. U Nr 128, por. 861 z pifn, zm,) oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnin 28 lipea 2006 r. w sprawie szezegilnyeh zasad rachunkowosel oraz plandw kont dia
budzetu paristwa, budzetdw jednostek samorzgdn terviorialnego oraz niektdrveh fednostek
seftora finansow publicznyeh (Dz U Ne 142, poz. 1020 2 pizn. zm.). Zgodnie z definiciy
mawartg W ww. praepisach. priez zobowigzonia krotkoierminowe rozumiv sig ool
zobowigzad = tetulu dostaw | uslug, a takze calodé lub czesé tyeh pozostalveh zobowigzan,
Kldre stajq sig wymagalne w cigen 12 miesigey od dria bifansowero.

Powyzsze siwlerdzomo w.

e bilanyie z wykonania budzetn Miasta Ledzing za 2000 v, w kidrm w oz zobowlgzania

diugoterminowe wykazano zobowigrania krdtkoterminowe w kwocie 3. /41 579,52 21

o bilansie z wykonania budzetn Miasta Ledzing za 2011 v, w kidrym w poz, zobowigzania

diugoterminowe wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 3.131.058.05 =1,

» bilansie z wykonania budzetu Miasta Ledzing za 2002 v, w kérym w poz. zobowigzania

diugoterminowe wykazano zobowigzania krdtkoterminowe w kwocie 21371965 87 =1

Frojekty hilansiw z wykonania budzetu za ww. lata zostaly sporzgdsone przez Naczelnikea

Wydziafu Finansowego,

Nadzor w ym zakvesie sprowowala p. Dorota Preybta-Paszek — Skavbnik Miasia Ledziny
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Bilanse = wykonania budZetu zosialy podpisane przez: p. Wieslawa Stambrowskiego -
Burmistrza Miasia Ledziny oraz p. Dorote Pravioda-Paszek — Skarbnika Miasia Ledzing.

Wroiosek nr 10

Wzmoeni¢ nadzdr nad pracownikami Wrydziatu Finansowepo wo zakresie
prawidtowego sporzadeania bilansdw z wykonania budretu Miasta Ledziny
w lym dokonywania prawidtowego podzialn zobowigzan z tytulu kredytdw na
krotkoterminowe 1 diugoterminowe, stosownie do art. 3 ust, 1 pkt 22 ustawy
z dmia 29 wrzednia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U, z 2013 r., poz. 330 z piin,
zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansdw 2 dnia 5 lipca 2010 r,
w sprawie szezepolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzeiu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terylorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowyeh zakladow budzetowyceh, pafstwowych [unduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek  budzetowyeh majacych siedzibg poza  granicami
Rzeczpospolite] Polskigj (D2 U, z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze art, 68
oraz art, 69 ust, 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicenych
{Dz. U,z 2013 1., poe. B83 2 pdon, zm.).

— W latach 2001 - 2012 zanicchano wmowania w ewidencii ksiggowef kont 134 Kredyty
hankowe " oraz 260 |, Zobowigzanwia finanvowe " naliczamveh  migdzy  okresami
rozliczentowymi  odsetek  proypadaigevel do  splaty w o korespondencii z 0 komtem
99 Rocliczenia migdsyokresowe . Naruszono {ym zasady fimkcjonowania powyszych
kont opisanych w zalgezniku nr 2 do rozporzgdzenia Minisira Finansow 1 dnia 3 lipea
20000 r. w sprawie szezegdlnveh zasad rachunkowodci oraz plandw kont dia budietu
parstwa, budzeliw jednostek  samorzgdu  terytorialnego.  fednostek Buadzesawych,
sumorzgdowyeh  zakfodéw  budietowych,  paistwowyeh  fimduszy  celowyeh  oruz
parstwowyeh jednostek budfetowich majgeyeh siedzibg poza pranicami Rzeczypospolitef
Polskiei (Dz. U, Nr 128 poz. 861 z péén. zo} oraz zapisy zakladowego planu kont
wprowadzonego  zarzqdzeniem nr (325200 Burmistrza Miasta Ledzing © dnia
15 grudnia 2000 r. ze zmianami,

Odsetki od zacigenigtyveh podyezek | kredytdw wigto w ewidencii Asiggowel organu
w 20i3r,

Skutkiem nieujecia w ewidencfi keiggowe] w latach 2001 § 2012 odsetek od zaciggniglych
kredyidw | pazvezek bylo niewykazanie w aktywach w pozyeji IL . Inne akiywa” oroz
w pasywach w pezyeii 11, Zobowigzania finansowe” bilansu = wikoratia budiety
sparzgdzonych wedlug stanu na dzies 31 grudnia 2001 v, oraz 2012 . edpowiednio kwoi:
542 860,39 2 oraz 474.166,72 21,

Zacania w zakresie prowadzenia ewidencii ksiggowe) organu nefedaly do Inspekiora
w Wydsiale Finansowym, Nadzdr w tym zakresie sprawowal Nuczelnik tego Wydziafu.

Whoiosek nr 11

Wiemocniéc nadzor nad  pracownikemi  Wydzialu Finansowego w  zakresic
njmowania w ewidencji ksiggowej kont 134 oraz 260 naliczanych miedzy
okresami rozliczeniowymi odsetek przyvpadajgeych do splaty w korespondenci
> kontem 909, stosownie do zasad funkcjonowania powyzszych kont opisanych
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finapsdw z dnia 3 lipea 2010 1,
w sprawie szezegalnych zasad rachunkowodci oraz planow kont dla budzetu
pafistwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnega, jednostek budzetowych,
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samorzgdowych zakladdw budzetowveh, panstwowych funduszy celowyceh oraz
panstwowych jednostek  budzelowyeh majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskie) (Dz, U. z 2013 r., poe. 289), majac na uwadze art, 68
orae arl. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznveh
{Dz. U. 22013 r., poz. 885 z péin, zm.).

— W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwizee/deficycie Miasta Ledziny za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwea 2011 r. nie wieto w pozveii 111, kredvty i podvezki, prevehoddw
z fptutu fredytu krotkoterminowego worachunku biezgeym zocigenigiego na podstawie
wmowy nr 199 RE2000 z dnia 3 stveznia 2011 r., pomime i# z ewidencii kslegowe orgam
na dzien 30 czerwea 2001 v, wwnikalo saldo Ma konta 133, Rachunek budietu”
w wysokodcl 64845741 zl. Powyiszym naruszonn § 9 ust, 1§ ust 2 rozporzgdzenia
Ministra Finansdw = dnia 3 lutego 2000 r. w sprawie sprowozdawezoscl budsetowe]
(Dz. L. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 ple 6 lie a instrukefi spovzgdzania sprawozdan
budietowych w  zakresie budZetow jedwostek  samorzgdu  terytovialnego,  zowartes
w zadgezniku nr 39 do ww. rozporzgdzenia,

Zadamia w zakresie sporzgdzoania sprawozdan wnalezaly do Naczelnika  Wydsioh
Finansowegn,

sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzieeddeficyeic za okres od poczgthu roku do dmig
F0 czerwea 2011 r. zostalo podpisane przez p. Wieslawa Stambrowskiego — Burmistrza
Miasta Lgdziny araz p. Dorate Preybyla-Paszek — Skarbnika Miasta Ledziny.

Whiosek nr 12

Wzmoeni¢ nadzor nad  pracownikami  Wydeziatu Finansowego w rakresic
prawidlowepgo  sporzgdzania  sprawosdania Rb-NDS o nadwyzee/deficycie
Jednostkt  samorzgdu  terytorialnego, stosownie do & 9 ust. 1 0 wst 2
rozporzadzenia Ministra Finansow 2 dnia 16 styeznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoser budzetowej (De, UL z 2014 r. pox. 119) oraz § 13 pkt 5 lit, a
nstrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie bud#etdw jednostek
samorzgdu terytorialnego, zawarlej w zataczniku nr 39 do ww. rozporzadzenia,
majge na uwadze art, 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Daz. 1. z 2013 ., poz. 883 z pdin. zm.).

W zakresie dochoddw budizetowych:

= Od 2008 r. do dnia zakovczenia kontroli zantechano walorvzac)i czynszu najm o wskaznik
WIFGSI cen lowarow | usiug konswmpcoyinveh, maruszafge postanewienia wmow najn
oraz arl. 189 w rwigsku z art. 138 wstawy z drig 30 czerwea 2005 v o finansach
publicznyeh (Dz. U, Nv 249, poz. 2104 = péin. zm.,), art. 42 ust, 5 i are. 254 pht | Lstawy
z dniag 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyeh (Dz. UL Nr 157, poz. 1240 z pofn. zm.
oraz Dz U0z 2013 r. poz, 885 1 pdén. 2m.).
Powyzsze dotyezylo:
* wmowy ngimy nr ZL7031038 2002 7 dniq 30 paidziernika 2002 v, zawartef na czas
aznaczony do dria 29 paidsivenika 2022 r. Po zastosowaniv waloryzachi motiiwe b oy
pozvskanie dochoddw = coynszu w 2003 v § 2014 1. wiyszych lgeznie o 1.302 84 2 proy
zafodeniu, Z¢ waloryzacia nastgpowalaby w miesiqou styezmin,  Zgodnie z NIGWY
walorvzacia winna byé dokonmywana w drodze aneksu do HIHOWY.
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o wmow) nafmu ne 3802002 £ dnia 7 sierpria 2002 . obowigzujgee) do 31 lipea 2002 r,
Po zastosowanin waloryzacti mozlive bfoby pozvskanie dochoddw z coynszi w latach od
2000 do 2002 wyzszyeh lgcznie o 919,88 zF Zpodnie z umowg wprowadzenie waloryzaci
czynszu wie wymagalo aneksu do umow).

s ymowy naimu 2 dnia 21 sterpria 2002 r. proedmioiem kicrve byl lokal pray wl. Pokofu
106 w Ledzinach, zawartef no czos nieozraczony od | marca 2002 r. Po zosiosowani
waloryzacii mozliwe byloby pozyskanie dochoddw z ezynszu w larach od 2008 do 2013
wyzszyeh fgeznie o 516912 zl, przy zafoteniv, 2e waloryzacia rasigpowalaby w miesigeu
stvezniu, Zgodnie z wumowg waloryracia winrg bye dekonmywana w drodze anelsu di
MW,

(3d 2014 r. dochody z ngimu pobierane hyly przer zarzgdey nieruchomoscl kamunalnyeh,
if. PPHU Machul.

Zadania w zakresie walorzacyi stawki czynszi nafmu nalezaly do pracownikiw Wydzialu
Infrastruktury 1 Gospodarki Migjskiej. Nadzir nad pracownikami sprawowal Naczelnik
tewo Wydzialu.

Wniosck nr 13

Podjaé dziatania w celu dokonywania waloryzacji coynszu najmu wynikajgeego
2 umowy nr Z1.7031.058.2012 z dnia 30 pagdziernika 2012 r. oraz umowy najmu
z dnia 21 sierpnin 2002 r. przedmiotem ktorej byl lokal przy ul. Pokoju 106
w Ledzinach, majge na uwadze art. 42 ust. 5, art. 254 pkt | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyeh (De. U, 2 2013 r., poz, 885 2 poin.
Zim.).

Whiosek nr 14

Wemoeni¢ nadzér nad pracownikami Wydazialy Infrastruktury i Cospodark
Miejskiej w zakresie prawidtowej realizacji umow najmu, zgodnie z art, 42 ust. 3,
art. 254 pkt 1 ustawy 2z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych
(7. U. z 2013 ., poz. 885 z pdén, zm.), majac na uwadze art. 68 vraz art. 69
ust. 1 pkit 3 ww, ustawy,

- 0d 2013 r. do dria zakonczenia kontroli w zokresie wydawania zezwolen na sproedag
mapajéw alkoholowych, o Kdryeh mowa w art, 18 ustawy z dniu 26 pafdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzedwoscl | preeciwdziataniv alkoholizmowi (Dz. ULz 2002 v, paz. 1336
z poFn. zm.) stwierdzono, Ze;

s wydano preedsighivreom zezwolenia pomimo niewniesienia w ferminic oplaly Za
korzystanie = zezwolen na spraedaz napajow alkoholowyeh, czym naruszono art. 18 st 7
pht 2 ww. ustawy, Powyisze detyezplo;

a) zeswolen o mr I/145/4/135/2013 oraz nr 1457078572013 = ania 16 lipea 2003 r.,
Wplata w kwocie 875,00 =1 zostala wiszezona w dniu 2 wrzednia 2013 r.,

bi zezwolenn nr IF412/A4/30172013, nr I 2iR20472003 nr FA127C272/2013 £ dnia
21 listopada 2013 r. Wplata w kwocle 943,20 2! zostala wiszezona w crin 10} grudnia
2013 r.

o) zezwolen nr IVT48/A/138° 2013, nr T 148/ B762013, nr HF148:0:86:21H3 2 ddnia
14 patdziernika 2013 r. Wplata w kwocie 66893 =f zostafa wiszczomu w o dnin
[6 pagdziernika 2003 r.
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d) rezxwolen TFI49°4703% 2004, W48 8/T7/2004, 149872004 2 dnia 17 grudria
2003 r. Wplata w kwocie 030,00 21 zostala wiszezona w dnlu 24 siveznia 2004 .

* zaniechano wygaszenia zeswolen preedsiehiorcom, ktdrzy wplacili rary za zezwolenia
na sprzedai napojow alkoholowyeh po terminie proewidzianvm woart, 11 wst, 7 wysef
cytenwanef ustawy, ca dotyezdo preedsighioredw korzvstajgeyeh z zezwoler:

) nr AT48AT 382013, nr IVTA8/B/TE/2013, ne IFI48/C/86/2013 - oplate za pierwsza rate
2004 r. w wysokodci 1.030,00 =1 waniesionn na rachunek bankowy w dnlu 5 lntego 2004 1.,
b wr B30/ 434002001 § me 3617825472011 - oplatg za drugg ratg 2013 r.ow wysokodci
463,47 zf wniesiono 3 czerwea 2003 r,

e} mr F39IA/I72°2003, wr F393/B/278/ 2013 - oplata za drugg rate 2003 r. w wysokoscl
314,78 2l wplyngla na rachunel hankowy Gminy w dnin 3 czerwea 20013 1,

d) e 13343282011, nr T349/B/244/2011, ne L349C227/ 201 1 — oplata za drugyg rate
2043 r. wowysakasci 119300 = wpdvngia na rachunek bankowy Gmiry w dnin 3 czerwea
M3,

g) mp IF1 1641092009, pr I TTG/BS2009, wr [T T6ACAG4°2009 - oplata za trzecly rate
2003 r.ow kwocle 103000 z{ wplyngla na rechunel bankowy Grriny w dniu 7 paZdziernifa
2003 r.,

* Wyratono gode nme przyecie w odnin 12 marca 2013 v, oswiadczenia o wartosci
spraedazy napojow elkoholowych oraz raliczeniv oplaty za 2003 r., pomime 2 w dniu
4 marcq 2003 r. Burmisirz Miasta ledziny wydal decyzie SE.7340.004. 2013 4L
stwierdzajgeg wygasniecie = dniem I lwtego 2013 v zezwolenia na sproedaz detaliczng
napafow atkeholowveh pre F379A358/ 2010 2 wydanego w drin 22 maja 2012 r.

Wyrazenie powyzszej zgody wiete byvlo w Jormie notatki stuzbowei sporzadzorel przez
Kierownika Referatu Kadr § Organizacii ne odwrocie decyzfi stwierdzajgcei wygasnigcie
zezwolenia.

Preedsighiorca w dniv 12 marca 2013 r. zloiyl do Urzgdu Miasta Ledriny odwiadczenie
o warlescl sprzedanych napofow alkeholowveh Wty sampm driv dokoral eplaty I raty
za 2013 r. w wysokodci 325,00 2l (kwitariusz proychodowy nr 02233621,

Powyiszym dzialariem naruszono art. 18 ust. 13 ww, wstawy, sgodnie z Kidrm
przedsighiorca, ktorego zezwolenie wygasfo = przyezyn okreslomyeh w ust. 12 plt 5, mode
wystgpld = waloskiem o wydanie nowege zezwolenia nie wezesniel niz po uplywie
6 miesigcy od dnia wydania decyzfi o wygasnlgelu zezwalenia,

Ladania w zakresie naficzanio naleinoeded | prowadzenia ewidencii oplar za zezwolenia na
sprredaz | wydawanie napofdw alkohelowyeh orgz preyimowanie | realizacia whioskdw
W sprawie zezwolen na sprzedaz napojiw alkoholowyeh nalezaly do Gldwnego Specjalisty
ds. Woiskowpeh, Zarzgdzania Krnzysowego, Qbrony Cywilnel ¢ Fwidencli Podmiotow
Goespodarczveh, zgodnie = zakresem czynnosc,

Zadania w zakresie wydawania zezwolen na spraedaz | podewanie napojow alkoholowych
wykonywal rowniel Kierownik Referatu Kadr | Organizacli, zyodnie z zakresem czyrnosci.
Kierownik Referatu Kadr § Organizacii w trakcie preeprowadzania kontroli, przebywal na
awodnieniu lekarskim,

Wniosek nr 15

Preeanalizewad terminowoseé dokonywanyeh prees preedsichioredw oplat za
zezwolenia na sprzedar napojdw alkoholowych, w przyvpadku nieterminowe
wplaty, podjaé dzisfania majace na celu wydanie decvzji stwicrdzajscyeh
wygasmecie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, stosownie do art. 162
§ 1 pkt 1 oraz § 3 ustawy z dnia 14 ceerwea 1960 r. Kodeks postepowania
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administracyjnego (Dz. U. 2z 2013 ., poz, 267) w ewiazku z art. 11’ ust, 7 ustawy
z dnia 26 pazdzicmika 1982 r. o wychowaniu w trzeswodci | preeciwdsiataniu
alkoholizmowi (De. U, 22012 ¢, poz, 1356 2 pdén. zm.),

Whiosck or 16

Wezmocnié nadzdr pad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w  zakresie
wydawania zezwolen na sprzedaz napojdw alkoholowych, preygotowania decyzii
stwierdzajgeych wylgasniqcie zezwolen na spreedaz napojow  alkoholowych,
stosownie do art. 11" wst. 7, art. 18 ust. 7 pkt 2, art. 162 § | pkt | oraz § 3 ustawy
z dnia 14 crerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. 1.
z 2013 r., poz. 267), majge na uwadze arl, 68 oraz arl, 69 ust, 1 pkl 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 883
Z poZn. zm.).

— Do dnia zakeficzenia koniredl zaniechano podigcia skuteczrych cowmoscl, majgeyveh na
celu ustalenie nalesnodcl od wladciciela kontenerdw na odzie? uvwang, za korzvsianic
£ nieruchomadc! stanowlgeyeh wiasnesd Miasta Ledzing. na Kioryeh ww, konlenery zosioly
posadowione. W trakcie przeprowadzenia koniroli ustalono, ze na nieruchomodciach
stemewigoyeh wlasnodé Miasta Ledziny, snajidowaly sig (rzy kontenery na odziet uZywang
wsytuoweane na dziolkach vanaczenyeh geadezyvinie jako B — tereny mieszkaniowe oraz pigd
kopfererow na odzie uzywang usytuowane no dzialkoch oznaczorych geadesyinie jako dr

drogi. Na dzien proeprowadzania kontroli w fym zakresie {f. w drin [0 morca 2004 v,
kontenery bply usviwowane w okolicy ulic; Holdunowskiel 27, Pokofu 6, 23-lecia 12
(dotvezy deialek oznaczonych fako B oraz w okolicy wlic: Holdunowskies 72 b Palmowey
I, Ledziniskief 17, 30 fecia 30, Ekonamicznef 2.

Z wyjainien wdzielonych w powyzszym zakresie przez pracewnibow Urzgdn Miasto
Ledziny, wynikalo e konmtenery zosialy ustawione na mierwchomodciach stanowigeyeh
whasnosé Miasta Ledziny ber wiedzy | zgody wiaseiciela nieruchomoscy,

Powyiszym zaniechaniem naruszono erl. 42 ust. 5 usiawy 27 sierpria 2009 r. o finansach
publiczaych (Dz. LD z 2013 v, poz. 885 2 pdin. zm.), sgodnie z korym jednosiki seklora
finansdw  publiczayck sq obowigzane do  wstolania  preypodaygeyeh  im naleznosici
pierigznych, w tymr majgeyeh charakter cywilnapravwny.,

Naruszono riwnies are. 40 use. 12 plt 1 ustowy £ dnia 21 marca [953 r. o drogach
publicznyeh (Dz. U, z 2003 v, poz. 260 z poin, zm.). zgodnie z kiorym zo zajgcie pasa
drogowesu ber zezwolenia zarzgdey drogl zarzgdea drogi wymierza, w drodze decyzii
wdministracyinef, karg pleniging w wysokosei [0-krotnodei opfaty.

Poradto, powygsze bda niezgodne = art, 12 Pare 25 ust. T wst, w zwigzku z art. 23 wst, |
pkt 5 ustawy = dnia 21 slerpria 1997 v, o gospodarce nieruchomosciami Dz Uz 2000 r,
Nr 102 poz. 651 z péin zm.). Stosownie do ww, art, 12 organy dziolajqee za Jednostke
samorzgdu terytorialnego, sq zobowigzane do  gospodarowania  nieruchomosciami
w spasch zgodny = sasadami prawidlowej gospodarki, Zgodnie z art. 25 ust. 112 gminnym
zasobem  nieruchomodci  gospodaruje  woft,  burmister  albo  prezydent  minsta,
gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnofcl na wykomwaniu czyrnedcl, o kdryveh
mawa w oart. 23 wit, 1 a stosownie do art. 23 ust. I pkt 5 do czyrnosei teh nalezg
czpmnodel swigzane z naliczaniem naleznadel za nieruchomosci wdostgpniane 2 zasobn oraz
prowadzenie windykacii tveh naleinosci,
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Ponadto ustalomo, Ze podatnikiem podaitku od nieruchomoscl zajpleso pod konlenery bylo
Miasio Ledziny, a nie podmiot fakiyeznie korzystajgcy 2 tych nieruchomeosel.

Zpodnie z art. 2 ust. 1 pit 1 ustawy £ dnia 12 styezmia 1991 v ¢ podatkach i oplatach
fokalmech (D2 1Dz 2000 r. Nr U5, poz. 613 z pidin zm.), apodatkowaniv podatkiem od
rieruchomosci podiegajg grunty. Ponadio z preepisow art. 2 ust, 3 phkt 4 ww. ustawy
wimikalo iz apodatkowaniu podatkiem od nieruchomadcel nie podlegaja grunty zajete pod
pasy drogowe drag publicanyeh w rozumicniv proepisow o drogach publiczmych oraz
zlokalizowane w mich budowle z wylgitkiem zwlgzanveh z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej inref niz eksploatacia awiostrad plaimyeh. Poradto, zgodnrie z art. 3 wst, ]
phi 4 ww, ustawy, podatnikami podatku od wnieruchomosci sq osaby fizvezne, osoby
pravene, jednostki orgamizacyine, w tym spolki nieposiadaigee osobowodcel prawnef, bedgee
posiadaczami nigruchomodel lub ich czeici albo obiektdw budowlanych Iub ich czpsci,
stanowigeyeh whasnosé Skarbu Parstwa lub jednostki samorzgdu terptorialnegn, jeteli
posiadanie jest bez iyindu prawnego.

Zadania w zakresie naliczenia oplat za zajgcie pasa drogowego nalezaly do pracownikow
Wyezialu Infrastrukiuey | Gospodarki Migfskie). Nadzor w tym zakresie spravwowad
Naczelnik tego Wydzialu,

ladania w zakresle naliczenia oplat za bezumowne korzystanic z grunty nalezaly do
pracownikow Wwdzialu Gospodarki Geodezfi, Cospodarkl Nieruchomoiciami | Ladu
Przesirzenncgn. Nadzor nad pracewnikami sprawoewal Naczelnik tego Widzialu,

Ziawlania w zakresie wymiara podatku od nigruchomodci nralezaly do pracownikiw
Wydzialu Finansowego. Nadzdr nad pracownikami sprawowal Naczelnik tego Wydzialu,
Za prawidlowodd gospodarowania migniem gminnym odpowiedzialnast ponosi p. Wieslaw
Stambrawski — Burmistrz Miasta Ledzing.

Whiosek nr 17

Podjac dziatania majace na celu wycliminowanie stanu bezumownego korzystania
z nieruchomosci gminnych preez wiasciciela konteneréw na odziez urywang oraz
ustalenie naleznosci, w tym podatkowwch za korzyvstamie 7 tveh micruchomosct,
stosownie do art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (De, U, 2 2013 r., poz, 260 z pozn, azm.), art. 12 1arl. 25 wst, 1 1ust, 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o pospodarce
meruchomoseiami (D, U, 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdén, zm.), arl, 2 ust. 1
pkt | oraz ust. 3 pkt 4, art. 3 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. L 7 2000 r. Ne 93, poz. 613 7 pdén, zm.)
oraz arl. 42 ust. 5 uslawy 27 sierpnia 2009 1. 0 Onansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. B85 z poZn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ww, ustawy o finansach publicznvch,

W okresie od 2010 r. do dnia zakenczenia kontroli wydano 66 decyzii podatkowych bez
Siosownego upowairienia, wydarego ha podstawie art, 143 § [ ustawy z data 29 sierpnia
1997 r. Ovdynacia podatkowa (Dz. UL 2 2003 r. Ne 8, poz. 6 z pddn. zm., a nastepnie Dz
.oz 2002 v poz, 748z poin, zm). Zpodnie e wekazanym przepisem, organ podaticowy
maose upowaEnic pracownika Kerowenel jednostii organizacyinef do zalatwionia spraw
w fege imiernin § w ustalormym zakresie w szezegdlnodel do wiydawania decyzll, postanowien
i zadwiadezen
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Powyisze decyzje wydali: p. Dorvota Praybyvia-Paszek — Skarbnik Miasta Ledziny, p, Alicja
Bobiec-Prak — Sekretarz Miasta Ledziny, p. Murek Bania — Zastepea Burmisirza Ledziny
oraz Naczelnit Wydziclu Finansowego, na podstawie wpowaznien udzielonyeh na
podstawie art, 33 ustd 1 art. 39 st 2 ustawy = dnia 8 marca 1990 r. o semorzgdzie
gmimmym (Dz. Uz 2000 v, Ne 142, poz. 1591 z pdén. zm) oraz § 100 & 11 Regrlamin
Organizacyinego Urzedu Miasta Ledzing.

Projekty decyzfi preyeotowywali pracownicy Wydsiady Finansowego. Nadzir w tm
zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziaty,

Wniosek nr 18

Zapewnié wydawanie decvzji podatkowych przez osoby upowainione, slosewnic
do przepisow art. 143 i art, 210 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz, U, z 2012 1., poz. 749 z pdin. zm.).

W okresic od 2000 r. do dnia zakorczerla kowtroll zanlechano bogd? nicterminowo
podefmowane czynnosel zmierzaigee do obfpcia zaleglosel podatkowyeh upomnieniami,
tytwlami egzefucyinymi wobec podatnikiw zalegajgeych z regulowaniem zobowligzan
z Wtudn podathuy od nieruchomoedct | podathku lesnego, Naruszono bom 8 2, Jwse 1, £ 3
ust. | rozporzgdzenia Minisira Firansow z dria 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niekidrych praepisdw ustawy o posfgpewaniy egzekucyinym w o administracii (= )
Nr 137, poz. 1541 z pdin zm) w swigzhu z ari. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustcowy z dnia
I7 czerwea T966 r. o postepowanin egzekucyinym w administracii (Dz. Uz 2005 ¢
Nr 220 poz. 1954 z poZn. zm., a nastgpnie Dz, U0 2 2002 v, poz. 749 z poin zm ). Zgodnie
z ww, preepisami, fezell naleznosé nie zostanie zaplacona w terminie okreslonym w decysji
lub wwnikaigoym z przepisu prawa, wierzyciel, wyswla do zebowlgzanego upomaienie,
2 zagrozeniem wizezecla egzekucii po uplvwie siedmin dni od dnia dorgezenia upomnienia.
Po bezskuteczmym uphywie ferminu okreslonego w upomnieniy wierzyciel wystawia iyrul
WIkOROWCTV,

Migterminowe wystawianie upommien dofyverylo siedmiv podatnikiw, a rieterminowe
wiysianwianie tilwddw wikonawezych datyezplo dwach podatnikdw. OpaZnienia w wysilaniv
upomnien wynosily od 44 dri do 1597 dni, natomiosi okres zwloki w wystawianiu Htuwlcw
wykonawezyeh wyrnosl od 42 dni de 1835 dni od upbwn ferminu wyznaczonego
w upomnicniv do dria preesfania fviule wykonawezego, £ Rolei zaniechanie wysiawienia
tvtuldw wpkonawezyeh dotvezyle dwdch podamikdiw,

W trakcie kontroli do ww. podatmikiw wystawiono tvtuly wykonaweze na zoleglodci
z tytwdu podatky od nieruchomosci | podaihu lesnego

W przepisach wewngtrznyeh, ohowigzufgeveh w okresie od 2000 v do 11 kwiemia 2014 v,
regulujgeveh zasady (politvke) rachunkowosel w Urzedzie Miasta Ledzing brak byfo
ustalonyeh  w formie  pisemnei  procedwr  dobvezgeyeh  podefmowania  czynnosc
smtierzajgoveh do epzekucii zaleplosci podatkonwych,

W polityee rachunkowasci nie wregnlowano rdwnied zasad prowadzenia rachunkowosel
podatkowef, w fvm planu kent dla ksiggowosci podatkowef oraz ewidengyi proelatkiw
i oplat, Stosownie do § 9 rozporzgdzenia Ministra Fingnsdw 2 dnia 20 czerwea 2006 .
w sprawie zasad rackunkowodci | planu kot w zakresie ewidencii podatkdw, oplat
i miepodatkowych naleznosci budtetowych dla organdow podatkowych fednostek samorzgedu
terptorialnego (2. 1L Ne 112, poz. 76l). a nasgpnie § 9 rozporzgdzenia Ministra
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Finansow z dnia 25 paidsiernika 2000 r, w sprawie zusad rachunkowosci i mar kont dla
organdw podatkowyeh fednostek samorzady ferytorialnego (Dz. 1L Nr 208, poz. 1375}
ewidencia podatkow jest imegralng czgicig ewidenci kviggowef urzedn § jest prowodzona
T wykorzystuniem kont symietveznych planu kot urzedie joko jednosthi budzetowe)
a zapiséw w Ksiggach rachunkowych dokomye sie wedlug zasad okredlonyeh w ustawie
2 dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci,

Ponadto  ustalono, e na kartach kortowyeh dwich  podatmikéw fasoby  fizycane)
a mumerach /1384 1 3071046 wg stanu na dzien 30 czerwea 2003 v, wikazano zalegloscl
2 Nitulu podatku od nleruschomodci. kidre dotvezvly olresu od listopada [ 996 r. do maja
2007 r. w lgeznef kwocie 17.703,60 24,

Zgodnie z art, 70 § 1§ § 4 ustawy z dnin 29 sierpria 1997 r, Ordyvnacia podatkowa
(Dz. U 2 2012 r. poz. 749 z podn. zm.) zubowigzanie podathowe proedawnia sig £ uplywem
3 lat, liczge od kodca roku kalendarzowego, w kidrym uphmal rermin platnosci podark,
przy czym bieg ferminu preedawnienia zostaje proerwany wekutek sastosowania Srodia
egzekucyinego, o ktorym podatnik zostal zawiadomiony, a por fego preerwanin bicgnie on
na nowe od dnia rastepufacego po dniv, woktdrym zastosowano Srodek EzeRucyiny.
Stosownie do art, 39 § 1 plkt 9 Ordynacii podarkowey, zobowigzanie podatkowe wygusa
w cadaded lub w czeded wekurek proedawnienia,

Ustalong, 2e organ podatkowy nie korzystal z uprawsienia do wstgpienia do wiadciwegn
urzgdn skarbowego o udzielenie informacii o sposobie zatatwienia waiosk egzekucyinego.
Zgodnie § 8§ ww., rozporzqdzenia wierzyciel jest uprawntony do uzyskania w organie
cgzekucyfmm  informacli o sposoble zalgrwicria wriosky egzekucyinego, a orsen
egzekucyiny ma obowigzek udzielié wierzycielowi wyezerpujgeef odpowiedsi

W trakcie komiroll zwricono sie = plvmem do Komornika Sgdowego o informacie
W sprawie prowadzonego postgpowania dofvezgeego zaleplosel ww. podatnike o numerze
1/1384 oraz wysigpiona z pismem z dnia 8 kwiemnia 2014 r. do Uirzeci Skarbowego
0 informacie w sprawie ewentyalnego wiawitenia  frodel dochoddw, bod?  maigiku
zobowigzanego, podatnika o numerze 30/7046 |

Laclania w zakresie opracowanta politvki rachunkowesci aras prowadseria rachunkowosdci
Urzedu Miasta Ledsing nalezaly do p. Dovoty Przybyla-Paszek — Skarbmika Miasta
Ledsiny,

D p. Wiestawa Stambrowskiego — Burmistrza Miasta Ledziny nalezaly zadania w zakresie
ustalenia w formie pisemmei i aktualizacii dokumentacfi opisujgeej zasady (politke)
rachunkowosel womysi are. 10 ust, 2 ww. usiawy o rachunkowoser

Zadania w zakresie analizy cadluzen dotvezgeyeh zaleglosci w Podutkach, wystawianie
upnmnien 1 pptuldw wykonawezyeh pa zaleglodel nalezaly do abowigzhidw pracewnikiw
Wydziglu  Finunsowegn,  Nadzdr w tym  cakresie sprawowal  Naczelnik  Widzialy
Finansowego,

Whoiosek nr 19

Wyjasnié czy zaszlv okolicznose preerywajace bieg terminu preedawnienis
zaleglodci podatmikdw o nr 1/1384 § nr 30/1046 7a lata 1996 - 2007, w preypadku
stwicrdzenia zaleglosci przeduwnionych, wyksicgowad 2 ewidencji ksiggowe,|
przedawnione naleznodci, majac na uwadze art, 59 §lpkt9 art. 70§ 1§54
ustawy z dnda 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U, 2 2012 . poz, 749
Z poin. zm.) oraz art. 24 usl. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia [904 p
o rachunkowosei (Dz. U 2 2013 1, poz. 330 z pésn. Zm. .
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Wiiosek nr 20

Uzupelnié przepisy wewnetrzne o zasady prowadzenia  rachunkowodci
podatkowe] oraz o procedury dotyczgee podejmowania czynnosei zmierzajgeych
do epzekucji 7aleglofei podatkowych, majac na uwadze postanowienia
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowoéei oraz plandw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzgdu
terylorialnegn (Dz. U, Nr 208, poz. 1375), art, 6 § 1 i art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 crerwca 1966 r. o postcpowaniy egzekucyjnym w administracn (De U
z 2012 r, poz. 1015 2 péén. zm.), postanowienia rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnig 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wietzycieli
naleznodei  plenigznych przy  podejmowaniu  czynnodei  2mierzajacych  do
sastosowania Srodkaw egzekucyjnyeh (Dz. U, z 2014 1., poz. 656), a takze art. 10
ust. 2 ustawy 2z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosei (Dz. U. z 2013 r.
poe. 330 z pdén. am. ).

_ W okresie od 2010 r do dnia zakoiczenia kontroli taniechano proeprowadzenia
prawidlowych ezynnosc sprawdsafgeych, wobee dwdch podamikow o rumerach kart
kontowyeh 1/73 1 LA1T, maggeych na celu siwierdzenie formalnej poprawnosci Zlozonef
dekiaracii ovaz ustalenie stanu fakiveznege w zakvesie niezhednym do ustalenia zgodrofc
z preedstawiomyn dokumentami. Obowigzek dokamywania czynnosel kontrolnych wynikal
zart 272, art 274 a § 2 ustawy £ dnia 29 sierpria 1997 r. Ordynacia podatkowa (Dz. L
z 2005 r. Nr 8 poz, 60 z pdzn. zm, oraz Dz, U 2 2002 r. poz, 749 z pocn. zm. ).

Wkutek nieprawidlowego preeprowadzenia czynnascl sprawdzajgeveh:

¥ nie wyegzekwowane od podatnika o numerze karty 1773 ffundacii} korekty deklaracy
na  podatek od nleruchomoict oraz  zandechano opodatkowania  podatkiem  od
nieruchomodel  powierzchni  budynkdw wynafmowanych  po deicfefnodd Romdlowo-
ustugowg. Podatnik zawarl z Miasiem Ledzing w ovkresie od 2006 r. do 2004 r. frzy umowy
wiyezenta: Nr &/2006 z dnia 21 marca 2006 r., Nr 2ZBNAVG = dnia 30 kwietnig 2009 r.,
N 5/INAS z dnia 15 czerwea 2009 v wraz 2 aneksem, Przedmiolem umow uzyczenia bla
migruchomosé grunfowa o calfowitef powierzehini 16,846 ha, vznaczond migmeramni
deialek: 21317157, 675/148 2257/148, 22604147, 2263/146, 2265/145. 2272/143, polozoneg
w ohrebie gminy Lgdzing, zabudowang buadynkami o fgcznel powierzehni uzythowe]
Ti48m,

W wyniku przeprovwadsonyeh w ok kontroli, ff. w dnin 10 kwietnia 2014 r., ogledzin,
przes  inspektorow  Regionalnef by Obrachunkowej w  Katowicach  usilons,  Ze
w budynkach zajmewanych przez ww. podatnika, na podstawie ww. umaw wiyezenid,
snafeufy sig punkty ustugowe, handivwe oraz snajdije sig tam rownier Oddzinl Banku
Spoidzielezegn.

Kontrolujgeym wyjasniono, 2e urzgd nie posiada wykazu pomieszezen wyamowanych
w powyissyeh budvnkach ze wikazanient el okrest, metrazn, danych w zakresie mefraiu
e dzialalnosé statutowg Fundaeji oraz podateik zostamie ntezwipeznie wezwany do
slosenia korekt deldaracii za lata 2006 - 2014 { wyfainienia zqisiniale] sytuachi

Srasownie do art. 2 ust. 1 ustawy 5 dnia 12 styeznia 1991 r. 0 podatkach 1 aplatach
lokulnych (Dz. UL z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pddn zm. vraz Dz U 2 2010 ¢, Nr 95,
poz. 613 z pdzn. zm.) opodatkowanin podatkiem od nieruchomosci podlegaig grunty;
budynki [ub ich czgdel) @ icikte budowle lub ich czefel zwigzane I prowadzerien
deialalnodel gospodarceef. Zgodnie 2 arvl. J ust 1 pki 4 Bt a) ww. ustowy podainikami
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podatku od ricruchomasci 5 osaby prawne, bedaee posiadaczami rieruchomascd lub ich
czpscl walbo obiekidw budowlaryeh lub ich czpsel, stanowigeyeh wlasnode Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli posiadarie wynika z uwmowy zowarlef
z wladeicielem. Stosownie do arl. 8§ usl. 9 wwe ustowy, osoby proawne, sq ebowigzane:
skladaé, w terminie do dria 15 stycznia, organowl podatkowemu wilasclwemu ze wzgledn
ro  miejsee  polofenia  proedmiotdw  opodalfowemia, dekloracie na  podatek  od
rieruchomodcl ra dany rok podatkowy, sporzgdzone no formularzi wediug astalonegn
wrorn, @ jezeli obowigzek podatkowy powsial po G driv - w ferminie 14 dni od dnia
zaistnienia akalicznodcl uzasadnigjgeych powstanie tega obowigzku.

Womys! art, 274 a & 1 ww, ustowy 7 dmia 29 sierpnia 1997 r. Ovdbmacio podathowa, organ
podatkowy mode razgdal tfozenia wyjasnien w sprawie przyezyn riezlozenia deklaracii lub
wezwad do fef zlozenia, fezeli deblaracia nie cosiola zloiona mime lakiego vhowigzh,
Zgodnie z art. 21§ 1 plt [ ww. ustawy zobowigzarie podatkowe powsiafe z dniem
zalsinienta zdarzenia, = kidrym ustawa podatkowe wigze powstanie takiego zobowigzania,
W omysl et 21 § 3 jezeli w postepowaniv podatkowym organ podatkowy stwicrdzi, Ze
podalnik, mimo clggeego na nim obowigzku, nie zaplacit w eatosel lub w czpict podati,
mie zlosy deklaracii albo Ze wyvokosc zobowigzania podathowego jest innag miz wekazana
w deklaracii. organ podatkowy wydafe decyvzie, w ktdrel okredla wysokodd zobowigzania
podatkowego.

Przyczyng mieprawidlowosdcl bylo zaniechanie przekazania  ww. wmow uyezenia prrez
Wydzial merytarvezny, &, Wiydsiad Geodezil, Gospodarki Nieruchomosciomi | Ladu
Przestrzennego do Wwdzialu Finarsowego, Naruszong fym zasady ehiegu i przefazywania
przez Naczelnikdw Wedzialdw Urzedn Miasta Ledzing kopii dekumentdw (moin, umdw
uiyezenia) vkreslonyeh w zarzgdzenin Burmistrza Miasta Ledzing Ne SK 04 52/30:2010
z dria 14 paidziernika 2000 r., w sprawie zasad oblegu dokumentdw dotvezgoveh
zalsinlenia  okoliczrofel  wzasadniafgoveh  powstanie  Inb  wypasnipoie  obowigzku
poddatkowego migdsy komorkami organizacyiraomi w Urzpdzie Miasta Ledziny.

#  nigprawidiown opodatkowane podatkiem od nieruchomoici podaimika o rumerze
LA17, fednosikg organizacying Miasta Ledziny administrujgeg targowiskiem mielskim,
zamiast najemcdw lokall uzptkowyeh na tym tarpowisk

Bylo o niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 4 1it. a, w zwigzhu z arr. § ust | ustawy z dnia
12 styeznia 1991 r, 0 podatkach | oplatach lokalnveh (Dz, U, z 2006 r. Nr 121, poz. 844
z poin, zm. oraz Dz, U 2 2010 r. Nr 93, poz. 413 z pdin. zm ). W mpsl art. 3 ust. 5 ww,
witawy o podatkach [ oplatach lekalnyeh, feeli wyodrgbpiono wiasnosé lokali, bowigzek
podatkawy w zakeesie podatki od nierwchomosci od grumty oraz czescl budvnku
stanowigeyeh wspohwiasnosé cigly na wiasciciclach lokali w zakresie odpowladafgoym
czpfciom  wlamkowvm  wynikajgeym  ze  stosunku  powlerzehni  uswikowe! lokalun do
powierzchni wivkowef calego budvnkn, Nodio zpodnie z art. 6 ust. |7 ust. 7 ww, ustawy
o padatkach i oplatach lokalnych, obowigzek podathowy powstafe od plerwszego dnia
miesigea nastgpifgeego po miesigen, w Kidrym powstaly okoliczroicl wzasadniajgee
pewstanie lege ovbowigzku. Podatek od nieruchomnoscl na rok podathowy od osob
fizyeznych ustala w drodze decyzji organ podatkowy wiasciwy re wzgledy na miejsce
poloZenia prredmiotow opodatkowania,

Jednosthe organizacyina Miasta Ledzing wilodala targowiskiem migjiskim na podsiawie
umowy Nr 20/ ADM 72007 z dnia | paidzicrnika 2007 r. o administrowanie, zawarte)
na czas vicokresiony. W wmowie nie wskazane worost powicerzehni targowiska, notomiase
zalgeznikien do umowy jesi  planr sytugcying - mapa ze wskazapiem dziolki o mumerze
J207/414, o Igezne] powierzchai 17302000 wm°. Na mocy zapisow zawartej umowy
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jednostka  budtetowa zobowigzala sig do administrowaenia  targowiskiem, zeodnie
z regulaminem zatwierdzonym uchwalg Rady Miasia Ledzing Nv XIS0AY7 2 dnia 31 maja
2007 r.

W toku kontroli ustalono, e w latach 2010 - 2014 podatnik ten wynafmowal osobam
frzecim (rofemcom) lokale wiytkowe, Umowy ngimu lokali ngyikowych snaidujgeveh sie na
ferenie fargowiska zostaly zawarte z osobami frzecimi przez Kierownika e jednostkd
organizacyine], driclajgeego w imienin Miasta Ledzing. Zpodnic @ zapisami zewartpch
umow  podatek od mieruchomodci bl whkalluwdowany w stawke coynszu, o najemey
zobawiqzani byli m.in, do regulowaniu vkreslone) wysokodel coynszu oraz de regrilowania
podatky od nierichomoscl wedlug obowigzujgee] w danym roku stawki za n’

Pomima e podatnik jedynie adminisirowal targowiskiem, wiszezal w powyiszvm okresie
podatek  od  mieruchomosci, od powierzchni  gruntow zwigzanych z  prowadzeniem
dziclalnodel  gospodarczel, oraz  od  powlerzchni  wiytkowsl  budvmbow  zwigzamech
£ prowadzeniem dziglalnosci gospodarcze):

- w 2000 v, od powierzchni 44680 m’ i winafmowal powlerzchnly 446,80 i, X

—w 2001 v i 2002 v od powierzchni 451,65 m° i winaimowal powierzclhinig 43833 n,
~w 2003 r. {2004 r. od powierzchni 431,63 ot | wynaimowal powierzchniy 476,27 m’
Skutkiem  powyiszego nie wezwano paszczegolnyeh  nafemciw  lokali  uzpthowych,
whadaiaoyeh mieniem gminmym, na podsiawle umdw nafm lokali wdvtkowyeh zawartyeh
w fatach 2000 - 2014 z Kierownikiem Targowiska Miejskiege, do clofenia informacji
w sprepade podatku od rleruchomaodcl za ww, ofres. Ponadto, nie podiglo dziglan celem
wydania decyzii ustalaigoyel wysokos¢ zobowigzanio podatkowego za okresy. w ktorych
Targowisko Mieiskie wynafmowalo lokale wiytkowe osobo trzecim (mafemcom), Womps!
art, 3 use. I pkr 4 lit. @ ww. usiawy 2 dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkach [ oplatach
lokalnyeh podatnikami podatky od rieruchomosci sq nafemey lokali wiytkowpch,

Preyeoyng powyiszyeh wmiepraowidlowosel byl brak wilasciwego proeplyvwne informeci,
pomigdzy jedrostkg organizacying, a Urzedem Migsta, doiyezgoyeh zawieranych priez
Jednosthe budzetowy, driafafgea w imienin Miasta, wndw najmu £ esabami frzecimi,

W toks koniroli ustalono, 2e w Urzedzie Miasta Ledziny mie ustalono procedur dotyczgeyeh
przeplywn informacii. pomigdzy Jednostkg organizacying, a Urzgdem Miasta, w zokresie
zawicranych przez fednosthe budietowg umow ngimun £ osobami rzecimi (naiemeami).

Prowadsenie  calodel  postegpowan  podatkowyeh w  zakresie  wymiarn  podatku od
nieruchomosci od osob fizyeznpch | oprawnyeh naleialo do  Inspektorow  Wydziadu
Finansowego. Nadzdr w tym zakresic sprawowal Naczelnik Wydzialu Finansawego.

Whiosck nr 21

Prawidlowo opodatkowaé podatnikéw o numerach ewidencyjnych: 17117, 1773
oraz poszczegolnych najemedw wynaimujgeyeh lokale uzyikowe znajdujace sig
na terenic Targowska Miejskiego, majge na uwadze art. 165 § 1 ustawy 2 dnia
29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (De, U, 2 2012 . poz. 749 z péen, zm.)
oraz art. 6 ust. 1 w zwigeku 2 art 2 ust, 1, art, 3 wst, 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
12 styeznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnyeh (De, U. 2z 2000 r. Nr 95,
poz. 613 z phén. 2m.) oraz uwzglednic i zwerylikowac zapisy umdw o najem
lokali uwrytkowvch na tym targowisku dotyeegee  rozliczen podatku  od
nieruchomoser.

24



Whiosek nr 22

Ustali¢ procedury w zakresie przeplywu informacji pomieday poszczegdlnymi
komorkami organizacyjnymi w  Urzedzie Miasta Ledziny, a jednosikami
organizacyjnymi  w  celu zapewnicnia  prawidlowego  opodatkowania
nicruchomasci bedgeyeh wlasnoscig gminy, a oddanyeh w najem lub dzierzawe,
stosowmnie do arl. 3 ust. 1 pkt 4 lit, a ustawy 2 dnia 12 stveznia 199] . o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U, z 2010 r. Nr 93, poz. 613 z péén. zm.), majac na
uwadze art, 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicenych (De, U, 2 2013 v, poz. 883 z péén. zm.).

Wilosek nr 23

Wemoenic nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta w Ledzinach w zakresie
prawidiowege dekonywania czynnosci sprawdeajgeych dotvezacveh deklaracii na
podatek od nieruchomodei, stosownie do art. 272, art, 274 a ustawy z dnia
29 gierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (De, U. 2 2012 1. poz. 749 7 padn, zm.),
araz lerminowego  przekazywania do Wydzialu Finansowepo kopii dekomentdw
ij. zawartych umdw, stosownie do postanowien zarzadzenia Burmistrea Miasta
Ledziny Nr SK 0152/40/2010 2 dnia 14 pazdziernika 2010 r. w sprawic zasad
obiegu dokumentéw dotvezacyeh zaistnienia okolicznodei uzasadniajgcych
powstanie |ub  wygasnigeic obowiazku podatkowego miedzy  komdrkami
organizacyjnymi w Urzgdzie Miasta Ledziny, majac na uwadee arl. 68 oraz art. 69
ust. | pkt 3 ustawy 7 dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz, U,
z 2013 r. poz, 8RS x pdin. zm.).

W zakresic rozliczen z jednostkami budietowymi Miasta Ledziny:

— W zakresie preekozonia mienia w irwaly zarzgd, w latach 2000 - 2002, na rzecs gminmyvch
Jednostek budzetowych sowierdzonn, ze:
= zaniechano przekazania w trwaly zarzgd wiernchomosci pozostafgeyeh w dvspozye)i
gminmych fednostek budzetowyeh, . Targowiska Migiskiego w Ledzinach oraz Migjskiego
Oirodka Pomocy Spolecznef w Ledzinach. Naruszono tym art. 43 wst, | wslawy £ dnia
21 sierpmia 1997 r. o gospodarce nieruchomoseiomi (Dz. [ 2 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pdin zm ), zgodeie z ktdrym jormg wladania smieruchomosciami raer fednostki
organizacyiRe fest trwaly zarogd.
W toku kontroli ustalono ze, Turgowisko Miefskie w Ledsimach, korzysia o terenu
targowiska  migjskiego  w  gramicach  okredfomych  w  zalgezmiku do wmowy
Nr 26/ 1ADDM T 2007 o administrowanie, zewartef w dniu | paidziernika 2007 v., na czas
nieokreslony, natomiast Miefski O¥rodek Pomocy Spofeczref w o Ledzinach korzysta
z lokaln uiytkowego pofozonego w Ledsinach, o powierzchui uivtkowel 544,31 mz:l i)
podstawie umdw nafmu lokalu utytkowesgo, &, wmowy z dnia 9 listopada 2010 r. zawarte]
na czas okresiony od 9 listopada 2010 r. do 31 paidziernilka 2013 r., oraz umawy z dnia
2 siyeznia 2014 r. zawartej na okres ) lai,
# wdecyziach Burmistrza Miasta Ledzimy: Ne BN.72244-2°2000 z dnia 20 fipea 2010 r,
Nr BN. 72244272000 z dnia 20 lipea 2010 v, Nr BN.6844.2.201 1 = dnia 15 wraesnia 2011
v, Nr BN.6844.1. 2011 z dnia 15 wrzednia 2011 r.. Nr BN 6844.3.2011 = dnia 15 ariidnia
2001 r, w sprawie ustanowienia trwalego zarzgdu na roecs gminmych  fednosiek
budzetowyeh rie okreslono ceny nieruchomosei, eo bfo wymagane zeodnic £ art, 45 ust 2
Pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (D=, U = 2004 F.,
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I - P 7 | . - . o
Ne 261, poz. 2603 1 poinzm.) stosowmie do kdrego decyzia o wstanowieniu frwafego
zarzgdu powinna zawlerad ceng nieruchomoscl,

W toku komroli wsialono, fe fadnemu z pracownikdow Urzedu Miasta Ledzing nie
powlerzonn obowigzkdw w zakresie preyeofowania dokumentacii dofyezgee] ustanowieni
trwadego zarzqgdu. Projekiy ww. decyvzii w Sprawie ustanowienta trwafego sarzgdu na recz
gminnveh jednosiek hudietowyeh oraz protokoly zdawezo - odbiorcze Srodka trwalego
sporzgdsil Naczelnik  Wyvdzialy  Geodezii  Gospodarki  Nierwchomodiciami | Ladu
Przestroenneso,

Zeodnie z art. 25 ust.f ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gmimgm zasoben
nieruchomoici sospodarufe wift, burmistrz albo prezyvdent miasta. Zobowigzanym de
ustanowienta travafeeo zarzgdu byt p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledziny.

Whiosck nr 24

Podjgé deialania majace na celu ustanowienie trwalego wzarzadu na rzecz
Targowiska Micjskiego w Ledzinach orme Migjskiego Osrodka  Pomocy
Spoleczne] w Ledzinach, majgc na uwadze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia
8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dez. U, 2 2001 r. Nr 142, poz. 1391
z phén. 2m.), oraz stosownie do art. 43 ust. | ustawy z dnia 21 sicrpnia 1997 r.
o gospadarce nieruchomodeiami (Dz, U, z 2010 r. Nr 102, poe, 631 2 poEn. zm.
w zwigzku z art. 61 § 2 ustawy 2 dnia 14 czerwen 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (De. U, 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z poin. zm.).

Whiosek nr 25

Powierzvé na pismie pracownikom Urzedu Miasta Ledainy nbowiazki
i odpowiedzialnodé  dotyezgee preygotowania  dokumentacii  w zakresie
ustanawiania trwabego zarzadu na rzecz gminnych jednostek bud#etowych majge
na uwadze arl. 68 i art. 69 ust, 1 pkt 3 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 r.
a finansach publicznyceh (De, U, z 2013 r. poz. 885 z pdin, zm.).

— W latach 2011 - 2012 zaniechano opatrzenia datg wpbwy skiadanych do Urzgdu Miasta

w Ledsinach preez jednosthki orgonizacyine sprawozdail budzetowych oraz sprowozdai
W zakreste operacii finansowych, stosownie do § 42 ust. 2 zafgeznika wr 1 do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministraw z dnia I8 styczmia 2001 r.ow sprawie instrukeii
kameelaryine], jednolibieh rzeczowyeh wykazéw akl, oraz instrukefi w sprawie e zagyi
i zukresu doialania archiwow zakladowyeh (Dz. UL Nr 14, poz. 67 2 pozn, zn).
Powyzsze dotverylo nustgpujgoych jednostkowyeh  sprawozdan budtetowypeh: Rb-285
£ wikonania planu wydatkéw hudtetowveh jednostki samorzgdu terytorialnego 1 Rb-275
= wykonania plandw dochodow budzetowyeh Jjednostek samorzgeu terviorialnego, oraz
sprawozdan w zakresie operagfi finansowyeh: Rb-N o stanie naleznnéei oraz wybranych
akywdw finansowych, Rb-£ o stanie zabowigzan weding tutuldw dluznyeh oraz porgczen
I gwarancyi,

Ponadio, w latach 2011 - 2012 zaniechano samieszezenta na drukach ww, sprawozdan
zlozonveh przez Jednostki organizacyjne, potwierdzenia  dokenania  preeprowadzenia
koniroli terminowodci skladania sprawozdan przez placowki oswidlowe ordz dokonanic
kontroli pod wrgledem formalno-rachunkowym. Stosownie do § 9 ust. 31 4 rozporzgdzenia
Ministra Fingnséw = dnia 3 lutego 2000 v, w sprowle sprawosdawczodet budietowef (Lz.
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U, Nr 20, poz. 103), fednosiki ofreymujgee sprawozdania sq obowigzane sprawdzic je pod
wigledem formalno-rachunkowym, sg uwprownione do  kontrolowania mervioryezne)
prawidlowadei slozonyeh sprawozdan, w tym celu mogg adaé przedstawienia wskazanyeh
ksige rachunkowyveh § dokumentow. Stasownle do § 10 ust 6 rozporzadsenia Ministra
Finansow z dimia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostel sektora Sfinansdw
publicziyeh w zakresie operacii finansowyeh (Dz. U Nr 43, poz. 247}, jednostki bedgee
odbiorcami  sprawozdan  sprawdzafy  prawidlowodd cfrsymnwanych  sprawozdar pod
wegledem formalno - rachunkowym, Jednosiki te mogg rdwnies kontrolowad merytoryemng
prawidlowost zfazonveh sprawozdat,

Zadania w zakresie kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdan nalezaly
do Inspektora Wydsialu Finensowego. Nadsdr w tom zakeesie sprewowal Naczelnik
Wydzialu Finansowego,

Wniosck nr 26

Zapewni¢ dokonywanie kontroli formalno - rachunkowej sprawozdan skladanych
przez jednostki organizacyjne do Uregdu Miasta Ledziny oraz potwierdzanie daly
ich wphrwu, a tak’e rejestrowanie  wplywu sprawozdai  w  rejestrze
kancelaryjnym, stosownic do § 9 ust. 3 1 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r, w sprawie sprawozdawceosci budzetowej (Dz. U,
¢ 2014 r., poz. 119), § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanstw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawic sprawozdaf jednostek scktora finansow publicznyeh w zakresic
operacjl finansowyeh (Dz. U, Nr 43, poz. 247 z poin. zm.) oraz § 42 ust. 2
zalgeznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 18 stvenia
2001 r. w sprawie instrukci kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
uraz instrukeji wosprawic organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowveh
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdfn. zm. ).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

= W irakcie przeprowadzania w 2012 v, przetargu ustnego MeOgraniczonego na wyndjem
pomieszczen o lgeznref powierzchni uzytkowe] 3448 m* w buidyrku przy wl, Ks. Koninego
w Ledzinach stwlerdzono, Ze:
= nie dochowano 21 dniowego terminy pomigdsy dniem ogloszenia preefargy & dnlem
Jjega przeprowadzenia. Zgodnie z ogloszenicm o przetargu, preetave na najem pomieszezer
mial sig odbyé 9 patdziernika 2012 r., namtomiast ogloszenie o prIefargyu na sironie
internetowef zemieszezono w dni 27 wrzednia 2012 v, Naruszono tym § 4 phe 1 zalgeznika
nr | reguiaminu preetarge wprowadzonego sarzgdoeniem ne (030312 2012 Rurmistrza
Miasta Ledzing = dnia 24 maja 2012 v Ogloszenie o preetargu na fablicy oploszes
Zamieszezono w dnin {4 wrzesnia 2012 r.
* wie dopuszczono do licytacli oferenta, pomime iz spelnial warunki preefargu, . wnids!
wymagane wadium oraz zlofy odwiadezenie o zapoznaniu sie ze stanem faktveznym,
prawmm I techriczaym prredmioly nafmu oraz soakceptowaniy reguiaming prretorgu
i profeliu umowy najmu. Neruszono tym & 5 zalgeznika ne | owwe regulaminy, zgodnie
z ktdrym przed provstgpieniem do lcviagi oferenci preedstawiala Komisii Przetargowef
dowdd wniesienia wadium oraz ofwindezenie o TgpozRanii slg e stanem fokbveznvm,
prawmym i fechnicamym preedmioty naimu oraz zaakcepiowanin regulamin prIetargi
I projekiy umowy Rajin

27



Zgodnie z art. 12 usiowy z dnta 21 slerpria 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami
(D2 ULz 2000 r. Nr 102, poz. 651 z pédn. zm.), ograny fednastki samorzgdu teryiorialnego
sq zobowigzane do gospodorowania rierechomofciami w sposdéb zgodny z zasadami
prawidiowe] gospodarks.

Niedopuszezenie przez  Komisje Przetargowg do przetargu powyiszegoe  oferenfo
spowadawane bylo lozeniem przez niego pierwszego oswiadczenia, = kdrego wynikalo iz
mie  gkeeptowal  on  warunkéw  umowy  oraz  proedmiotu nejmu, (ferenr proed
proystgpieniem do licviacit zlo2yd drugie oswiadezenie, w kdrym zaakcepiowal warunki
umowy oraz preedmiot nafmu. Pomime tego Komisia Przetargowa uznala, e ofwiadezenie
to nie hyfo stozone 3 whasnef | nieproymuszone woli § mialoby byé de facto aswindezeniem
wali zlotonym dla pozoru. Stgd ez Komisia Przetargowa wznala o oswiadczenie za
niewatne w Swietle art. 83 § 1 wsiawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (D2, UL
Nr 16, poz. 93 z podn, zm ).

Uczestnik preetargu dokonat przed rozpoczeciem licylacfi skutecznel prawnie zmiany
swojego ofwiadezenio, spelniajge tym samym wymogi regulaminu preelargii

Crlonkowie Komisji preetargowe) nie sg uprawnieni do wiggeej oceny rzekomej woady
odwiadezenta woli, kidra mialfa spowodiwad niewaznodé tego odwiadezenia,

Zadania w zakresie proveslowania dokumentacli do preetargu naletaly do kompetencii
pracownikew Wydsialu Infrastruktury | Gospodarki Migiskief. Nadzdr nad pracownikami
spravwowal Naczelnik tego Wydzialu

Zadania w zakresie oceny spelnienia warunkow preetavgn preez aferentow nalezaly do
colonkdw Komisfi Przetargowe).

Wniosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Infrastrukiury i Gospodarki
Migjskie] w zakresie praygotowania dokumentacji przetargowe) na wynajem
lokali uzytkowych oraz nad czlonkami Komisji Praetargowe] w zakresie
prawidlowej oceny spelnienia przez oferentdw preetargu warunkow przetargu.
stosownie do art. 12 ustawy z dmia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nicruchomoéciami (Dz. 1. z 20410 r. Nr 102, puz. 631 z poén. zm.), majge na
uwadze art. 68 i art, 69 ust, | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. ¢ finansach
publicenyeh (Dz. U. 2 2013 v, poz, B85 z pdin. 2m.).

W mkresic zadai Powiatu Bierunsko-Ledzinskicgo realizowanych przez Miasto Ledziny.

_ W latach od 2012 r. do dnia zakovczenia kowtroli Miaso Ledzing proejele sadaria
Powiatu Bierwisko-Ledzivskicgo w zakresie odsnietania drog powigleaych,  pomime
braku zpody Rady Miasta Ledzing wyrazone w nchwale, CZVI RAFESZOND Qrl 18 ust. 2
pit 11w zwigzku z art, 8 ust. Ja wstawy 2 dnid & marca 1990 r. o samorzgdzic gminaym
Dz, Uz 2000 v. Nr 142, poz. 1591 z pién. zm. ).

Zpodnie z powpisoymi preepisami, do wylgezne wiafeiwosel rady  gminy  nalesy
podejmowanie uclhwal W sprawie preyjpcio zadan, z zukresu wlasciwascl powialu na
podsiawie porozumien = [ymi jednostkami samorzgdu terytorialnego. Miasto Lgdziny
avwario w dniu 18 wrzesnia 2012 r. parozumienie nr 76/200 2, kiore abowignywaln do diia
30 kwietnia 2014 v,

Porozumienic w imieniu Miasta Ledziny zawarf p. Wieslaw Stambrowski — Burmisirz
Miasta Ledziny.
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Za preygotowanie profekiow uchwal Rady Miasta Ledzing w zakvesic m.in. drig oraz
chodnikdw powiatowych odpowiedzialnod® ponosit Naczelnik Wydsiatu Infrastruktury
I Gospodarki Miejskiey.

Whoiosek nr 28

Zapewni¢ przejmowanic do realizacji zadun z zakresu wladciwodel powiatu
wylgernic za zgody Rady Miasta Ledziny, majac na uwadze art, 18 ust. 2 pkt 11
w zwigzku z art. 8 usl, 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie grmnnym
{Dz. U1, 2 2001 r, Nr 142, poz. 159] 2 poén. zm.).

W zakresie zamdwieni publicznych:

= W iatach od 2010 do 2013 wdzielane zamdwied w zakresie kemserwacii sieci ofwieilenia
wicznego na ferenie Gminy Ledzing bez stosowania preepisow ustawy = dnia 29 styezmia
2004 r. Prawo zamowien publiczayeh (Dz. UL z 2000 r. Nr 113, poz, 759 £ pdén, zm, oraz
Dz Uiz 2003 v, poz. 907 z poin zm.) na skutego bezpodstawnego podziatu zamdwienia
ma czpsel. Powyzszym naruszone art. 7 ust, 3, art. § pkt 8 w owigzku z art, 32 ust. 2 ww.
Hstawy.
Miasto Ledziny wdzielajge zamdwien na konserwaciy wydziclonef | skojarzonef sieci
efwietlenia whicznego, podzielife ich preedmiot na dwie czedel; na sieci wydsielone
[ skojarzone. Wartos¢ kazdego zomdwienia w poszezegdlnyeh latach wie preekraczata
fwaty 14000 ewro, jednakze lgezna wario§é zamdwienia nu konserwagje wydzielone]
i skofarzonef sieci ofwietlenia ulicznego w 2000 r. wynosifa 27.814.85 euro, w 2011 r.
wynasita 27871 84 ewro, w 2002 v wynosile 2670585 ewra, w 2013 r. wynosila
26.361, 18 ewro, 1. prociraczala prdg obowigzhu stosowania przepiséw Prawa zamowien
publiczayveh,
£ kosztorysiw imwestorskich, na podstawie kidrych dokonano wsialenie cony szagurikowe]
ramowien wynikalfo, 12 zakres proc przy korserwacii skojarzomej sleci oswietlenia
wicznege byl tozsamy @ zekresem prac prov kenserwacii wydsielone] sieci odwietlenia
wlicznego,
W zwigzhu z preeprowadzomami rozeznaniem cenowym, Miasto Ledziny w poszczegolnych
lataeh zawarle nastgpujgee wmowy 2 jedmym wykonaweg: ELEKTRO-INSTAL DUZY"
Ledziny:
© nr Z8-22011 2 dnia 11 styeznia 2011 v, na wykonanie zadania pn. - Konserwacja
skofarzonef sieci wswiellenia ulicznego na terenie Gminy Le ziny ' w ferminic od
15 stveznia 2001 r. do 3 grudnio 2001 r.,
o nr ZI-32000 z dnia 11 styczria 2001 r. na wykonanie zadania pn. | Fonserwacia
wydzielonej sieci oswiedenia wlicznego na terenie Gminy Ledzing” w ferminie od
{3 styeznia 2011 v, do 3 grudnia 2011 r.
o nr ZL36: 2001 2 dnia 20 patdziernika 2011 r. na wykonanie zadania pua. |, Konserwacja
wydzielonef sieci oswietlenia wlicznego na terenie Gminy Ledzing w roku 2012 w terminie
od I stvezmia 2012 r. do 37 grudnia 2012 r.,
o nr ZF352001 2 dnta 20 patdziernika 2011 r. na wykonanie zadania p.n. , Konserwacia
skofarzongy siect oswiellenia ulicznega na tevenic Gminy Ledzing w roku 20027 w terminie
od { stycznia 2012 r. do 31 prudnia 2012 r.,
o nr ZL7031.003.2003 z dnia 2 styeznia 2013 v na wykonanie zadania g, Konserwacia
wydzielonef sieci ofwietlenia uiicznego na terenie Gminy Ledzing w roku 20137 w terminie
od I stvezmia 2003 r. do 31 grudnia 2013 5.
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o ar ZL7031.004.2013 z dnia 2 styeznia 2013 r. na wykonanie zadania p.r. ., Konserwacja
skofarzonegj sieci oswietlenia wlicznego na terenie Gminy Ledziny w rokn 20037 w terminle
od I styezmia 2013 r. do 31 grudnia 2003 r.,

o ar LL7031.080.2013 =z dnia 20 grudric 2013 r. ne wykonanie zodania pa.
. Konserwacja wydzielonef sieci ofwietlenia wlicznego na terenie Gminy Ledzing woroku
20047 w terminie od I stycznia 2004 r. do 31 gridnia 2004 r,

Fadamia w zakresie provieotowania dokumentacii preetavgowef nalezaly do pracownibow
Wydstoly Infrastruktury | Gospodarki Miefskief, Nadedr nad pracownifomi sprawowal
Neczelnik tego Wydziatu,

Powpisze umowy ze stromy Miasta Ledeiny zostaly podpisane przez p. Wiesfawa
Stambrowskiegn — Burmistrza Miasta Ledziny.,

W preeprowadzorym w 2013 . posigpowaniu o zomdwienie pa. | Adapracia budynin
MES na Przedszkole — etap 1T stwierdzono, 2e

s opisano sposth dokonywania oceny spelniania warunku udzigle w postepowaniy,
polegajgeeso na posiadaniv przez wykopaweow wiedzy | doswiadezenia, = naruszenien
art, 22 ust. 4 w zwiazhku z art. 7 ust. | wstewy 2 dnia 29 siveznia 2004 r. Prawo zamowien
publiczaveh (Dz. U z 2000 r. Nr 113, poz. 759 z pidn, zm ). W toku kentroli ustalono, Ze
Zamawigigey w specyfikacyi istoinyveh warumkdw omdwienia (§ 6 pkt I.1.) zawar! apix
warunky udsialy w postepowaniu w zakresie wiedzy | dofwiodezenia, zgodnic z klorym
wykompwca wykazad sie mial wykonaniem z nolezyiy sturarnoscig minimum {rzech robol
budowlanych obeinmggeych kompleksowy  adaptacie, remont, przebudowe, hriclowe,
budymkdw wraz = instalaciami wewngrrzmani | zubezpieczeniann _pffi't‘flk'ﬂt].’.’ﬂ!‘ﬂ'ﬁ:il’fﬂi
obickidw kubaturowych whtecznosci publicznef o kubaturze kutdego minimum 7000
T samym, ocena wiedzy | dofwiadczenia wykonaweow zostala dokonana w konfekscre
uprzedniego  wikonania  kompleksowef adaptacii, remonty, praebudow), By,
hudvnkiw wraz = instalaciami wewngtrzmymi | zabezpieczeniomi preeciwpoiorowymi
obiektdw kubaturowych ubecznosei publicznej. Zgodnie = definicfg zawartg w § 3 pht 6
rozporzqdzenia Ministra Infrasorufdury 2 dnia 12 kwiensia 2002 r. w sprawie Wtk
techniczrveh, jakim powinny odpowiadad budynki | ich usytuowanie (0. o 2 2002 r.
Nr 75, poz. 690 = péin. zm,) paproez pojgcie ,, budynki wivlecznasci publicznel ™ rozumic
sig hudvnek preeznaczony dla adminisiracii publiczoef, wyniary sprawiedlivosci, kultury,
ldti religiinesn, ofwiaty, szkolmictwa wydszego, nauki, opieki  zofroweine),  opiekl
spolecenel | socjalnel. obstugi naukowej, handl, gastronomii, unlug, Vs, sport,
ohstugi pasuzerdw w ransporcie kolejowym, drogowym, lofniczym fulr wodmyvm, poczty lub
telekomunikacyi oraz inny  ogdlnodostgpny  budyrek  proezmaczony do wykorywania
podobrych furkcii; za budynek wivtecznosel publicznef uznaje sig takse budvnek biurowy
i socialny”, Obowigzkiem Zamawiajgoego fest sporzgdzenie adekwatnegno { owigoanegn
z przedmiotem zamdwienia opise sposebu dokunania pceny spetnienia warunkow udzialu
w posigpowaniy, kdry samicszeza w ogloszenin o zamdwienin oraz specyfikacii iviotmych
warunkew zaméwienia, Zomawigigey dokonujge opisw ww. warunkdw powinien wige
zapewnié realizacie podstawowyeh zasad wezciwef konkurencfi i rownesn fraktowanii
wykoraweow, a fednoczesnie nie ograniczac dostgpu do zamowieria wyrKoR@QWeom
zdolnym do jego realizac.

Aeodnie z arl. 22 usf. 4 ustowy Prawn zamawien publiczrych, opis worunku ma e
proporcionalny | Iwigzany = procdmiolem zamowienla. Zaden prrepis nie precyzufe
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modliwesel mraznicowania przer Zamawiajacego doswiadczenia w wykowmanine robot
bridowlaryeh w zaleinoici od charakteru | przeznaczeniv obiekiow

Zagdanie wykazania sie preez wykonawee dotwiadezeniem w wykormvWwaniu  obiekicw
o (oisamym charakierze 1 preedmiotem zamdwienia wplhywa ra ograniczenie Kankurencii.
To howiem chavakter czynnosci skfadajgeych sig ng dane voboty budowlane — nic caf
charakter obiekiv | nazwa zadania inwestyeyinego — winny wskazywad, czy posicdane
doswiadezenie gwarantuje nalezvie wykonanie proedmiotu zamdwienia,

Nalezy zatem pezyigé, Ze wykonewey majgey dodwiadezenie w realizacii kazdego innego
obicktu budewlancgo, niz obieki uyteczonodet publiczrel, ale w zakresie prac o zhlizemm
chavakterze § funkcii oraz poziomic skomplikowania, jak preedmiol opisywanego
zamdwienia  rdwniez dajq  gwaranciy  nalezvtego  wykonmania regn?  zumdwienia.
£ technologicznego punkiv widsenia realizacia budywku preeznoczonego na uviek
prywatny oraz budvnku uiviecznoscl publicznes, fuk opisany w preedmiocie zamowienia,
Jest polobng,

* Zamawigigey nie wezwal wykonowey, ktdry saoferowal najkorzysinieiszg oferte o
uspelnignia  dokumentdw  zlozomyeh wo postepowaniy no potwierdzenie spelnienia
wimaganych warunku w zakresic wiedsy i doswiadczenia, Naruszono tvm art, 26 usi. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwies piehliczrveh (Dz. 10z 2000 ¢ Nr 113,
por. 739 z pain. :m) zgodnie @ Kdrym zamawigigey wavwa wykonaweow, ktirzy
w okreslonym lerminie nle zlozvli wymaganych preez samawiaigoege odwiadezen lub
dokumentiw  porwierdzafgeych  warunki - udsialy w postepaweanin,  do ich Zfeienia
W wyznacionym (erminie, chyba e mimo ich zlozenia oferra wykonoawey  podlega
odrzuceniu albo konigczne bvloby uniewaznienie posiepowanic.

Aamawiafaey, Zgdal od  wykenawcow  przedioenia wikazue  robdl  budowignvch
wykonanyeh w okresie pigcin lat przed uphowem terming skladania tfert, jeteli okres
prowadzenla dzialalnofci fest krdtszy — w tvm okresie, = podaniem ich rodzaju | wartofel,
daty | miefsca wykonania, tf. wykonanie z nalely starannoscla minimum trzech robot
hudowlanych  obefmufgeyeh  kompleksowg aduptacie. remont, proebudowg,  budowe,
budvnldw wraz = instalaciami wewngtrzaymi 1 zabezplieczeniami przﬁ'ﬁ?m:wws_vmr'
ebiekicw kubattrowyeh uviecznosc publicznef o kubaturze mininrum 7000 n'

£ przedioionege preez wykonawoe wykazu robdt winikato, it wvkona! on jedng roboly
budowlang wraz z insralacjami we WRgtrznymi, oraz Rie wykazal wykonania  robor
oheimufgoveh zabezpieczen preeciwpozaro wych abickidw kubaturowych,

Sporzgdzenie specyfikucii istotnych warwnkow zamdwienia oras GCERY  Poprawnosc
ziotenia ofert przez wykonawcdw dokonali eztonkowie Komisfi Przetargowef powolangf za
podstawie zarzgdzenia nr 0050.531. 2013 Burmivirza Miasta © dia 28 maja 2003 r,
Specyfikacie istoinyeh warunkow zamiwicnia zatwierd=i 7 Wiesiaw Stambrowski —
farmistrz Miasta Ledziny.

Whiosek nr 29

Wemoenié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasts Ledziny w  zakresic
przypolowania i preeprowadzenia  postepowai o udsiclenie  zaméwicn
publicenych, w szczepdlnodci w sakresie preygotowama specylikacii istotnych
warunkdw zamowienia, weryfikacii sktadanyeh preez wykonaweow olert oraz
stosowania preepiséw uslawy 7 dnia 29 styeznia 2004 1. Prawo zamdwicn
publicenych (D, U. 2 2013 r. poz. ¥07 2 pozn. 7m.), majac na uwadze an, 7
ust. 3. art. 4 pkt B w zwigzku z art. 32 ust. 2, arl. 22 ust. 4 w Twigeku z art, 7
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wst. 1, art. 26 ust, 3 ww. ustawy, majgc na uwadze art. G8 i art. 69 ust.] pki 3
ww, uslawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publivenveh (Dz, U, 2 2013 r.
poz. RS 7 podn. am.).

W zakresie wynagrodzen:

firak preediozenia Radzie Miasta Lpdzing sprawozdania za 2002 rok,  wysokosei $rednich
wynagrodzen nauczyeieli na poszezegddnveh stopriach awansu zawodoweso w scholach
prowadzonych praez Miasio Ledziny. Obowigzek taki wynikal z art. 30 It a wst. 5 ustuwy
z dnia 26 stveznia 1982 r. Karta Nawczyeiela (Dz. U z 2006 r. Nr 97, poz, 674 z pdén. zm ),
zgodnie z kiorym organ prowadzgey szkoly bedgey fednosikg samorzadu terytorialneso
przedifada sprawozdanie, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, migdzy innymi organowi
stanowigeemy tef jednostki samorzgdu terytorialnego.

Sprawozdanie z wysokosel Sredrich wynagrodzen nowezycieli na poszezegélnych stopaiach
awansi zawodowege w szkolach prowadzonych preez Miasio Ledzing za 2012 r
sporzgdzono wdntu 21 stveznia 2013 v,

A wigasnien p. Wieslowa Stambrowskiego — Burmistrza Miasta Ledziny wynika, ze brak
prrediozenia ww, sprawezdaria wynikal = niedopatrzenia pracownika Wydzialu Felukacyi
Kuliviry, Sprow Spofecziych, Sportu § Promocii Miasta,

Wniosek nr 30

Preediozye  Radzie Miasta Ledziny  sprawozdanie 2 wysokodcl  snednich
wynagrodeen nauczycieli na poszeregdinyeh stopniach awansu zawodowepo #a
2012 r. oraz zapewnic¢ przediladanic tych sprawordan organowi slanowigeemu
Jednostki samorzgdu terytorialnego zgodnie 2 wymogami art. 30 lit. a ust 3
ustawy z dnia 20 stveenin 1982 1. Karta Nauczyciela (Dz. U, » 2006 1. Nr 97,
poz. 674 ¢ péin. zm.), majac na uwadse arl, 68 oraz art, 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyeh (De, U, 2 2013 1. poz. 885
# poim., zm.).

stosownie do trescl art. 9 ust. 3 ustawy 2 dnia 7 paiadeiernika 1992 1 o regionalnych
izhach obrachunkowych (D2 1, # 2012 r. poz. 1113 z pé#n. zm.), sprawosdanie o sposehic
realizacji wnioskow pokentrolnych nalery przediosvé Regionalnej Iebie Obrachunkowe
w Kalowicach, w terminie 30 dni od daty olrzymania ninigjszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych sawartyeh w niniejszym wystgpieniu preyvshuguje prawo
zetoszenia wasireezen w zakresie wymienionym w art, 9 ust, 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izhach obrachunkowych, Zastrzezenia mo#na wnosié do Kolegium
tutejsze) lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
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