Zatacznik nr 1

do Zarzadzenia

Nr 0050.149.2015
Burmistrza Miasta Ledziny

z dnia 08.07.2015

Karta audytu wewnetrznego

1. Karta audytu wewnetrznego okresla:

= cel oraz zakres audytu wewngtrznego;

= zakres niezalezno$ci audytora wewngtrznego wynikajacej z usytuowania w
strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Ledziny;

» uprawnienia i obowiazki audytora wewngtrznego;

» prawa i obowiazki komorek audytowanych;

»  sposob koordynowania dziatalnosci audytora wewngtrznego;

= relacje z instytucjami kontrolnymi.

2. Karta audytu wewngtrznego wraz z przepisami prawa regulujacymi
funkcjonowanie audytu wewngtrznego w  jednostkach sektora finansow
publicznych, a takze Standardami audytu wewngtrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych i Kodeksem etyki audytora wewngtrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych oraz Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta
Ledziny jest podstawa funkcjonowania audytu wewngtrznego w Urzgdzie oraz w
gminnych jednostkach organizacyjnych.

3. Karta audytu wewngtrznego wraz z zalacznikami regulujacymi funkcjonowanie
audytu wewnetrznego podlega okresowej aktualizacji.
Audytor wewnetrzny dokonuje przegladu tych dokumentow w celu ich
aktualizacji przynajmniej raz w roku. Zaktualizowane dokumenty wymagaja
akceptacji Burmistrza Miasta Ledziny.

Cel audytu wewnetrznego

4. Audyt wewngtrzny jest dzialalnosScia niezalezna i1 obiektywna, ktorej celem jest
przysporzenie wartosci 1 usprawnienie dziatalno$ci operacyjnej samorzadu
gminnego. Zadaniem audytu wewngtrznego jest wspieranie Burmistrza Miasta
Ledziny w realizacji celow 1izadan poprzez systematyczna, dokonywana w
uporzadkowany sposob oceng kontroli zarzadcze;.
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Audyt wewngtrzny, poprzez niezalezna 1 obiektywna oceng kontroli zarzadczej
funkcjonujacej w samorzadzie gminnym, dostarcza Burmistrzowi Miasta Ledziny
racjonalne zapewnienie, ze system dziata prawidlowo /czynnosci zapewniajace/.

Audyt wewngtrzny, poprzez czynnosci doradcze, przyczynia si¢ do usprawniania
funkcjonowania samorzadu gminnego.

Rola audytu wewnetrznego polega na wykrywaniu 1 oszacowaniu potencjalnego
ryzyka, mogacego si¢ pojawia¢ w ramach dziatalno$ci samorzadu gminnego oraz
na badaniu 1iocenianiu adekwatnos$ci, skutecznosci i1 efektywnosci kontroli
zarzadczej, majacej na celu eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka.

Audyt wewngtrzny obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajacym, doradczym
1 sprawdzajacym realizowane zgodnie z Procedurami audytu wewngtrznego, ktore
okresla zatacznik nr 2 do niniejszego zarzadzenia. Podstawowe znaczenie maja
czynnosci o charakterze zapewniajacym. Dziatania o charakterze doradczym moga
by¢ wykonywane, o ile ich cel i zakres nie naruszaja zasady obiektywizmu i
niezaleznosci audytora wewngtrznego.

Niezaleznos¢

Audytor wewnetrzny:

podlega bezposrednio Burmistrzowi Miasta Ledziny;

jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan;

postepuje zgodnie z przepisami prawa, Standardami audytu wewngtrznego
w jednostkach sektora finansow publicznych 1 Kodeksem etyki audytora
wewnetrznego w jednostkach sektora finansOw publicznych oraz uznang praktyka
audytu wewngtrznego.

Uprawnienia i obowigzki audytora wewnetrznego

Audytor wewngtrzny:

jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewngtrznego we wszystkich
obszarach  dziatalnosci Urzgdu Miasta oraz gminnych jednostkach
organizacyjnych;

ma zagwarantowane prawo dostgpu do wszelkich dokumentow i materiatéw, do
wszystkich pracownikow oraz wszelkich innych zrddet informacji potrzebnych do
przeprowadzenia audytu wewngtrznego, z zachowaniem przepisOw o tajemnicy
ustawowo chronionej;
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ma zagwarantowane prawo dostgpu do pomieszczen Urzedu Miasta oraz
gminnych jednostek organizacyjnych z zachowaniem przepisOw o tajemnicy
ustawowo chronionej;

ma prawo zada¢ od kierownikow wszystkich szczebli 1 pracownikéw samorzadu
gminnego informacji oraz wyjasnien w celu zapewnienia wiasciwego 1
efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego;

prowadzi i chroni dokumentacj¢ audytowa na zasadach, ktére okresla zatacznik nr
4 do niniejszego zarzadzenia;

dokonuje okresowego przegladu oraz aktualizuje dokumenty regulujace
funkcjonowanie audytu wewngtrznego w Urzg¢dzie Miasta oraz w gminnych
jednostkach organizacyjnych;

moze z wlasnej inicjatywy sklada¢ wnioski, majace na celu usprawnienie
funkcjonowania samorzadu gminnego;

nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli
zarzadcze] w Urzedzie Miasta oraz w gminnych jednostkach organizacyjnych, ale
poprzez ustalenia 1 zalecenia poczynione w wyniku przeprowadzenia audytu
wewngtrznego, wspomaga Burmistrza Miasta Le¢dziny we wlasciwej realizacji
tych procesow;

nie moze przyjmowac¢ takich zadan lub uprawnien, ktore wchodza w zakres
zarzadzania samorzadem gminnym;

nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestgpstw, ale powinien posiadaé
wiedzg pozwalajaca mu zidentyfikowac znamiona przestgpstwa;

nie powinien realizowaé zadan, ktére moga powodowaé powstanie potencjalnych
konfliktéw interesow lub zarzutu stronniczosci;

w zakresie wykonywania swoich zadan wspotpracuje z audytorami zewngtrznymi,
a takze z kontrolerami Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zakres audytu wewnetrznego

Audyt wewngtrzny obejmuje badanie i oceng adekwatno$ci, skutecznosci i
efektywnosci kontroli zarzadczej, zarzadzania ryzykiem oraz kierowania
samorzadem gminnym, a w szczegolnosci:

przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli zarzadczej oraz wiarygodnosci
1 rzetelnosci informacji operacyjnych, zarzadczych 1 finansowych;

oceng procedur 1 praktyki sporzadzania, klasyfikowania 1 przedstawiania
informacji finansowej;

oceng przestrzegania przepisOw prawa, regulacji wewnetrznych samorzadu
gminnego oraz programow, strategii 1 standardow ustanowionych przez wilasciwe
organy;

oceng zabezpieczenia mienia samorzadu gminnego;

oceng efektywnosci 1 gospodarnosci wykorzystania zasobow samorzadu
gminnego;

przeglad programow 1 projektow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania
samorzadu gminnego z planowanymi wynikami i celami;

ocen¢ dostosowania dziatan samorzadu Miasta do przedstawionych wczesniej
zalecen audytu lub kontroli.
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Audyt wewngtrzny obejmuje takze wykonywanie czynnosci doradczych majacych
na celu usprawnianie funkcjonowania samorzadu gminnego.

Audyt wewngtrzny moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary dziatania
samorzadu gminnego.

Zakres audytu wewngtrznego nie moze by¢ ograniczany. Burmistrz Miasta
Ledziny powinien by¢ niezwlocznie powiadamiany o wszelkich probach
ograniczania zakresu audytu.

Audytor wewngtrzny dysponuje petna swoboda w zakresie identyfikacji obszarow
ryzyka.

Prawa i obowiazki komorek audytowanych

Kierownik komoérki audytowanej ma prawo do czynnego uczestniczenia w
czynnosciach audytowych na kazdym etapie audytu wewngtrznego, a w
szczeg6lnosci do:

biezacego zapoznawania si¢ z ustaleniami audytora wewnetrznego;

przekazywania audytorowi istotnych informacji dla oceny badanego obszaru;
zglaszania wlasnych propozycji dziatan zaradczych, ograniczajacych ryzyko;
konsultowania z audytorem wewngtrznym projektowanych mechanizméow
systemu kontroli zarzadczej;

zglaszania uwag 1 zastrzezen do projektu sprawozdania przedstawionego przez
audytora wewngtrznego;

zglaszania Burmistrzowi Miasta Ledziny zastrzezen do czynnosci audytora
wewngetrznego,

sktadania Burmistrzowi Miasta Legdziny umotywowanych zastrzezen do
sprawozdania przedstawionego przez audytora wewngtrznego;

Kierownik komoérki audytowanej ma obowiazek:

umozliwi¢ audytorowi wewngtrznemu wykonanie jego obowiazkéw, poprzez
poinformowanie  podlegltych  pracownikow o  uprawnieniach audytora
wewnetrznego 1 zobowiazanie Ich do Scistej wspotpracy w zakresie niezbednym
dla osiagnigcia celu audytu;

przedktada¢ Burmistrzowi Miasta Ledziny i audytorowi wewngtrznemu plan
dziatan naprawczych, w odpowiedzi na poszczegdlne ustalenia audytu, lub
przedstawi¢ przyczyny odmowy stosowania dziatan naprawczych.

Wszyscy pracownicy Urzedu Miasta 1 jednostek organizacyjnych maja obowiazek
wspolpracowaé z audytorem wewnegtrznym w zakresie identyfikacji procesow,
systemOw, mechanizméw kontroli, czynnikéw ryzyka, analizy i oceny ryzyka, a
takze innych czynno$ci audytora wewngtrznego, w tym opracowywac 1 udostgpniac
materiaty 1 informacje dotyczace zakresu ich dziatania, o ktore wystapi audytor
wewngetrzny.
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Koordynacja dzialalnosci audytu wewngtrznego

Audytor wewngtrzny w porozumieniu z Burmistrzem Miasta Ledziny
przygotowuje na podstawie analizy ryzyka plan audytu wewngtrznego na rok
nastegpny.

Audytor wewnetrzny jest odpowiedzialny za:

rzetelne 1 profesjonalne wykonanie zadan audytowych;

efektywna koordynacj¢ dziatalnosci Samodzielnego stanowiska ds. Audytu
Wewngtrznego 1 Kontroli — BK zgodnie ze Standardami audytu wewngtrznego 1
uznang praktyka;

zapewnienie, ze Samodzielne stanowisko ds. Audytu Wewngtrznego 1 Kontroli -
BK nie ponosi bezposredniej odpowiedzialno$ci za dziatania podlegajace
audytowi ani ich nie nadzoruje.

Audytor wewngtrzny przedstawia Burmistrzowi Miasta Ledziny sprawozdanie
z wykonania planu audytu za rok poprzedni do dnia 31 stycznia kazdego roku.

Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewngtrzny dostrzeze znamiona
czynow, ktore wedtug jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczgcia postgpowania w
zakresie dyscypliny finansow publicznych, postegpowania karnego lub
postgpowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe,
wowczas ma obowiazek o tym fakcie zawiadomi¢ Burmistrza Miasta Ledziny.

Niezbgdne jest zapewnienie koniecznego poziomu jakosci oraz ciaglego
doskonalenia audytu wewngtrznego na zasadach, ktore okresla zatacznik nr 3 do
niniejszego zarzadzenia.

Audytor wewngetrzny jest niezalezny w  zakresie planowania pracy,
przeprowadzania audytu wewngtrznego i sktadania sprawozdan.

Lad organizacyjny

Stosujac systematyczne i uporzadkowane podejscie audytor wewngtrzny musi
ocenia¢ procesy ksztaltujace system kontroli zarzadczej i tad organizacyjny w
samorzadzie gminnym oraz przedstawia¢ stosowne zalecenia dotyczace ich
usprawnienia.
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Cele realizowanych zadan audytowych musza by¢ zgodne z celami samorzadu
gminnego.

Audytor wewngtrzny w trakcie realizacji zadan audytowych musi odnies¢ si¢ do
ryzyk oraz mechanizméw kontrolnych wchodzacych w zakres danego zadania.
Musi tez zwraca¢ uwage na istotne kwestie zwiazane z systemem kontroli
zarzadczej, w tym takze na mozliwo$¢ istnienia innych znaczacych ryzyk.

Audytor wewngtrzny musi wykorzystywac¢ wiedze o ryzykach oraz mechanizmach
kontrolnych uzyskana w trakcie wykonywania zadan do oceny skutecznos$ci

kontroli zarzadcze;.

Pomagajac kierownictwu samorzadu gminnego w tworzeniu lub usprawnianiu
kontroli zarzadczej, audytor wewngtrzny musi powstrzymac si¢ od przejmowania
jakichkolwiek obowiazkow zwiazanych z dziatalnoScia operacyjna oraz
zarzadzaniem ryzykiem.

Relacje z Najwyzsza 1zba Kontroli /NIK/ i innymi instytucjami kontrolnymi

Podczas planowania i wykonywania zadan audytowych, audytor wewngtrzny
powinien bra¢ pod uwagg, o ile jest to mozliwe, plan czynno$ci kontrolnych i
sprawdzajacych, wykonywanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli 1 inne instytucje
kontrolne tak, by unikna¢ niepotrzebnego naktadania si¢ kontroli 1 audytow.

Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor wewngtrzny powinien uwzgledniac¢
wyniki kontroli 1 sprawdzen dokonanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli 1 inne
instytucje kontrolne.

Audytor wewngtrzny powinien porozumiewac si¢ z Najwyzsza Izba Kontroli 1
innymi instytucjami kontrolnymi za posrednictwem Ilub w porozumieniu z
Burmistrzem Miasta Ledziny.



